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kasvatuslautakunta
Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus
Opetus- ja kasvatuslautakunta 24.08.2022 § 85
Kuntalain 103 §:n mukaan:
"Toimielin on paatdsvaltainen, kun enemman kuin puolet jasenista

on lasna.

Lasna olevaksi katsotaan myds toimielimen jasenet, jotka
osallistuvat kokoukseen sahkoisesti.”

Paatosehdotus: Kokous todetaan laillisesti koolle kutsutuksi ja paatosvaltaiseksi.

Paatos: Kokous todettiin laillisesti koolle kutsutuksi ja paatosvaltaiseksi.
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Poytéakirjan tarkastajien valinta

Opetus- ja kasvatuslautakunta 24.08.2022 § 86

Paatosehdotus: Poytakirjan tarkastajiksi valitaan Marko Turunen ja Riikka Riihijarvi
Poytakirja tarkastetaan ja allekirjoitetaan sahkoisesti 25.8.2022 klo 13
jalkeen.

Paatos: Poytakirjan tarkastajiksi valittin Marko Turunen ja Laura Lehtoruusu.

Poytakirja paatettiin tarkastaa ja allekirjoittaa sahkodisesti 25.8.2022
klo 13 jalkeen.
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Varhaiskasvatuksen palvelusetelisdaantokirjan paivittaminen

Opetus- ja kasvatuslautakunta 24.08.2022 § 87

542/02.05.00.00/2022

Valmistelija:

Varhaiskasvatuksen johtaja Annina Kiiveri
etunimi.sukunimi(at)uusikaupunki.fi

Palvelusetelisaantokirja on laadittu Uudenkaupungin kaupungin
menettelytapaohjeeksi paivakotien palveluseteliin. Saantokirja ei ole
sopimus Uudenkaupungin kaupungin ja palvelujen tuottajan valilla.

Saantokirjassa Uudenkaupungin kaupunki asettaa palvelusetelilain 5
§:ssa mainitut hyvaksymiskriteerit palveluntuottajille. Lakisaateiset
edellytykset palvelujen tuottamiseen palvelusetelillda on maaritelty
palvelusetelilaissa. Palveluntuottaja vahvistaa hyvaksymiskriteerit
hakemuslomakkeella ja sen liitteelld seka todentaa asiat kaupungin
suorittamilla tarkastuskaynneilla. Kunta velvoittaa palvelun tuottajat
noudattamaan saantokirjan maarayksia.

Uudenkaupungin kaupungilla on oikeus tehda muutoksia taman
saantokirjan ja/tai sen liitteiden sisaltamiin maarayksiin. Opetus- ja
kasvatuslautakunta hyvaksyy saantokirjan yleiseen osaan ja
varhaiskasvatuksen johtaja saantokirjan erityiseen osaan tehtavat
muutokset. Palveluntuottajia kuullaan ja informoidaan muutoksista.
Saantokirja on voimassa toistaiseksi. Paivittamistarve koskee
muuttuneita lainkohtia, termistdn ajanmukaisuutta seka
palveluntuottajien kuulemisen myo6ta tulleita asioita.

Yksityisten palveluntuottajien kuuleminen:

Pyydamme Uudenkaupungin opetus- ja kasvatuslautakunnan
huomioivan

1. Palvelusetelin arvo alle 3-vuotiaan lapsen hoidossa ei vastaa alle
3-vuotiaan varhaiskasvatuksen kustannuksia. Setelin arvo on
maaritelty kertoimella 1,57 ja lapsen hoitoon vaaditaan
varhaiskasvatuslaissa 1,75 henkilokunta ja tila.

2. Saantokirjan mukaan kokoaikainen alle 35h/vko
varhaiskasvatuspalvelua kayttava perhe saa palvelusetelin
kunnalta 0,9 kertoimella. Tama tarkoittaa, etta lapsi tarvitsee
kuitenkin tayden henkilokunnan ja kayttaa paivakotia koko
tyoviikon. Kerroin 0,9 ei vastaa taman palvelun kustannuksia.



pog
UUSIKAUPUNKI

Opetus- ja

kasvatuslautakunta

Esittelija:

Paatosehdotus:

Poytakirja 7/2022

§ 87 24.08.2022

3. On tarkeaa, etta palvelusetelin arvon paivitys sovitaan
saantokirjaan jatkossa vuosittain

Pyydamme lautakuntaa korjaamaan alle 3-vuotiaan lapsen
palvelusetelin arvon 1,75 kertoimelle ja kokoaikainen alle 35h/vko
kertoimelle arvon 1,0. Pyydamme myds, etta palvelusetelin arvon
paivitys sovitaan saantokirjaan jatkossa vuosittain. Toivomme
naiden astuvan voimaan viimeistaan uuden saantokirjan kanssa
1.8.2022.

Lisaksi toiveena on, etta palvelusetelisaantokirja voitaisiin
kokonaisuudessaan tarkistaa vuosittain.

Varhaiskasvatuksen palveluseteliin on varattu talousarviossa

869 040 euroa. 1-6/2022 toteutuman pohjalta tehtyjen arvioiden
mukaan talousarvio ylittynee n. 50 000 euroa v. 2022. Arvio on
karkea, silla lapset vaihtuvat yleensa alkusyksysta enemman kuin
muina vuodenaikoina esioppilaiden siirtyessa varhaiskasvatuksesta
perusopetukseen ja lasten huoltajien tulotaso vaikuttaa perheen
maksamaan osuuteen.

Kertoimen nostaminen arvosta 0,9 arvoon 1,0 nostaa alle 35h/vko
hoidossa olevien lasten kustannuksia 11 %. 9 lasta on talla hetkella
kyseisella sopimuksella yksityisessa varhaiskasvatuksessa.

Jos alle 3-vuotiaan kertoimen muuttaa 1,57 kertoimesta 1,75
kertoimeen, muutos vaikuttaisi alle 3-vuotiaiden
palvelusetelikustannuksiin 11,5 %. Ko. palvelusetelia kayttaa talla
hetkella 22 lasta.

Jos ylla kuvatut muutokset otetaan palvelusetelisdantokirjaan,
kokonaiskustannus on n. 30 000 €/vuosi.

Paivitetty palvelusetelisaantokirja on liitteena. Asiakirja on
toistaiseksi luonnosversiona, jotta siitd on selkeasti havaittavissa
tehdyt paivitykset. Paivitykset on kirjattu punaisella fontilla, ja oheen
on yliviivattuna jatetty nakymaan aiempi teksti.

Opetustoimenjohtaja Arja Kitola

Opetus- ja kasvatuslautakunta paattaa hyvaksya
varhaiskasvatuksen palvelusetelisaantokirjan liitteen mukaisena.
Paivitettya varhaiskasvatuksen palvelusetelisaantokirjaa
noudatetaan 1.8.2022 alkaen.
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Keskustelun kuluessa Jaana Reijonsaari-Korsman teki seuraavan
muutosehdotuksen:

"Opetus- ja kasvatuslautakunta paattaa hyvaksya
varhaiskasvatuksen palvelusetelisaantokirjan silla muutoksella, etta
yleisten kustannusten nousun vuoksi ikakerroin alle 3-vuotiaat
nostetaan 1,75 ja hoitoaikakerroin 1:een alle 35/tuntia viikko.

Ensi vuoden talousarviossa on otettava huomioon kasvun ja
oppimisen palveluostojen nousseet kustannukset.

Paivitettya varhaiskasvatuksen palvelusetelisaantokirjaa
noudatetaan 1.8.2022 alkaen.”

Lasse Virtanen kannatti ehdotusta.

Julistettuaan keskustelun paattyneeksi puheenjohtaja totesi, etta
koska keskustelun kuluessa oli tehty kannatettu muutosehdotus oli
aanestettava.

Lautakunta piti lyhyen neuvottelutauon ennen danestamisen
aloittamista.

Puheenjohtaja esitti toimitettavaksi nimenhuutoaanestyksen, jossa
opetustoimenjohtajan ehdotusta kannattavat aanestavat "jaa” ja
Jaana Reijonsaari-Korsmanin vastaehdotusta kannattavat

” it

aanestavat "ei”. Adnestysesitys hyvaksyttiin.

Suoritetussa danestyksessa Jaana Reijonsaari-Korsmanin
vastaehdotus sai 8 aanta (Helén, Turunen, Virtanen, Simmons,
Toivonen, Hyytia, Lehtoruusu, Reijonsaari-Korsman) ja
opetustoimenjohtajan ehdotus 1 danen (Luotonen).

Paatos: Aanin 8 — 1, poissa 2, Jaana Reijonsaari-Korsmanin vastaehdotus
tuli lautakunnan paatokseksi.

Liitteet
1 Varhaiskasvatuksen palvelusetelisaantokirja

Jakelu
Uudenkaupungin yksityiset paivakodit
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Valtuutettu Jari Valkosen aloite: opetuksen laatuun panostettava

164/12.02.00/2022

KVALT 07.03.2022 § 23

Paatos: Kaupunginvaltuusto paatti Iahettaa aloitteen kaupunginhallituksen
valmisteltavaksi.

KHALL 14.03.2022 § 102

Jari Valkosen valtuustoaloitteessa esitetaan panostusta opetuksen
laadun ja maaran huomioimiseen Uudessakaupungissa.

Kaupunginjohtajan ehdotus:

Kaupunginhallitus paattaa antaa aloitteen opetus- ja
kasvatuspalveluiden valmisteltavaksi.

Paatos: Ehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Opetus- ja kasvatuslautakunta 24.08.2022 § 88
539/12.02.00/2022

Valmistelija: Opetustoimenjohtaja Arja Kitola
etunimi.sukunimi(at)uusikaupunki.fi

Jari Valkonen on tehnyt aloitteen, jossa han toteaa seuraavaa:

"Uuteenkaupunkiin valmistuu niin hinnaltaan kuin
mahdollisuuksiltaan mittava koulu/vapaa-ajan keskus. Samalla
huolestuneena kuulemme, ettd Hakametsan koululaisista kolmannes
saa erityisopetusta. Kun vield huomioimme lukiomme varsin
onnetonta menestysta valtakunnallisessa lukionrankingissa, on syyta
kiinnittda huomiota kaupungissamme tarjotun opetuksen laatuun.
Opetuksen laatuun on puututtava valittdmasti, jottei meilla ole
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edessa kammottava totuus: Suomen hienoimmissa puitteissa
tarjotaan Suomen surkeinta perusopetusta.” Aloitteessaan Valkonen
esittda voimakasta panostusta opetuksen laadun ja maaran
huomioimiseen.

Valkosen aloitteessa keskitytaan opetuksen laadun kasitteeseen.
Opetuksen laatua voitaneen parhaiten arvioida Opetus- ja
kulttuuriministerion laatukriteereiden avulla. Laatukriteerit rakentuvat
kahden paaotsikon alle

a) rakenteiden laatu, johon sisaltyy nelja laatukorttia:
- johtaminen

- henkilosto

- taloudelliset resurssit

- arviointi

oppilaan kohtaaman toiminnan laatu, johon sisaltyy yhdeksan
laatukorttia:

- opetussuunnitelman toteuttaminen

- opetus ja opetusjarjestelyt

- oppimisen, kasvun ja hyvinvoinnin tuki

- osallisuus ja vaikuttaminen

- kodin ja koulun yhteistyo

- oppimisympariston turvallisuus

- fyysinen oppimisymparisto

- aamu- ja iltapaivatoiminnan jarjestaminen
- kerhotoiminnan jarjestaminen

Jokainen laatukortti sisaltaa kriteereita seka opetuksen jarjestajalle
etta kouluille. Laatukriteerit tarjoavat kunnallisille paatoksentekijoille
kaytannollisen tyokalun arvioida koulutoimea koskevien paatosten
lyhyen ja pidemman aikavalin vaikutuksia koulujen toimintaan.
Parhaimmillaan laatukriteereihin perustavan arviointitiedon avulla
kyetaan tunnistamaan havaittuja koulutuksen epakohtia ja
korjaamaan niita vuosittaisessa kuntien toiminnan ja talouden
suunnittelun kokonaisuudessa. Uudessakaupungissa on tehty
systemaattista laatukriteereiden arviointity6ta jo vuosien ajan. Joka
vuosi jokin laatukriteereiden osio on erityisen tarkastelun ja
kehittamistoiminnan alla. Kahtena viimeisena vuonna on keskitytty
oppimisen, kasvun ja hyvinvoinnin tuen kehittamiseen uudistamalla
opiskeluhuoltosuunnitelma ja Tuen kasikirja. Kehittamisprosesseihin
sisaltyy aina toiminnan arviointi, vaikkakin muodollinen auditointi
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seka omavalvonnan ja laadunvarmistuksen jarjestelman
kehittdaminen on viela tyon alla.

Opetus- ja kulttuuriministerion laatimiin Perusopetuksen
laatukriteereihin voi perehtya tarkemmin taalla
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/75311/okm
29.pdf?sequence=1

Opetus- ja kulttuuriministerion laatukriteereihin vastaaminen

Perusopetuksen johtamista kehitetdan jatkuvassa ja monipuolisessa
prosessissa. Opetustoimen johto osallistuu jatkuvaan
taydennyskoulutukseen seka opetussuunnitelman sisaltdjen etta
henkiloston johtamisen osalta. Lisaksi kaytossamme on mentorointi,
tydnohjaus ja pitkakestoinen tiimitydskentelyn kehittamisprosessi.
Osallistumme laajasti erilaisiin hankkeisiin, joissa kehitetaan
toiminnan sisaltéjen lisaksi myos johtamista. Parhaillaan johto
osallistuu pitkakestoiseen tietojohtamisen koulutukseen.

Opetustoimen henkiloston rakenne, maara ja osaaminen vastaavat
hyvin kunkin koulun toiminnan tarpeita. Erityisopetuksen osalta
esiintyy joissakin kouluissa lisaresurssoinnin tarvetta ja sen osalta
on kaynnistetty yhteistydssa Turun yliopiston
oppimisanalytiikkayksikon kanssa tietojohtamiseen perustuva
selvitystyo oppilaiden todellisesta osaamistasosta. Kun saamme
tiedonkeruun valmiiksi, voimme faktatiedon pohjalta arvioida
tarkemmin mahdollista lisédresurssoinnin tarvetta. Luottamushenkil6t
ovat ymmartaneet vaativan tuen tarpeen ja antaneet resurssin
kahden tukiluokan perustamiseen. Naissa luokissa on vahintaan
kolme aikuista noin viitta oppilasta kohti. Tallainen resurssointi on
hyvin harvinaista Uudenkaupungin kokoisissa kaupungeissa.

Tamanhetkiset taloudelliset resurssit mahdollistavat suhteellisen
hyvin opetussuunnitelman mukaisen opetuksen jarjestamisen.
Perusopetuksen ja lukion oppilaskohtainen kustannus on lahella
valtakunnallista keskiarvoa. Liitteena olevassa tiedostossa on
laajempi esittely kustannuksista. Huomattava kuitenkin on, etta
hankerahoituksilla (valtionavustuksia) jarjestetaan talla hetkella
melkoinen osa oppilaiden tarvitsemasta ns. lisatuesta (mm.
pienemmat opetusryhmat, koulunkaynninohjaajien tuki ). On tarpeen
ennakoida tilannetta, jossa naita korvamerkittyja ja erikseen
haettavia valtionavustuksia ei ole enaa kaytettavissa. Talouden
ennakointi ja seuranta on meilla systemaattista ja kaytettavissamme
on asiantuntevat taloushallinnon palvelut.


https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/75311/okm29.pdf?sequence=1
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Opetussuunnitelman paivitystyo, opetusjarjestelyjen ja
oppimisymparistdjen kehittamistyo on jatkuvaa. Paasaantoisesti
opetustyota tehdaan muodollisesti kelpoisten opettajien voimin.
Erityisopetuksen kelpoisista opettajista on pulaa. Teemme jatkuvaa
ennakointia ja eri vuosina paneudumme erityisesti tiettyjen teemojen
kehittamiseen. Esimerkiksi koronatilanteen iskiessa olimme erittain
hyvin valmiina digikolmiloikan ottamiseen seka laitteiden etta
henkil6ston osaamisen nakokulmasta.

Oppimisen ja kasvun tuen kehittamiseen on panostettu merkittavasti
mm. uudistamalla toimintaohjeistukset, kehittamalla
moniammatillista yhteisty6ta ja kouluttamalla henkil6stéa. Kasvun ja
oppimisen palveluissa aloittaa 1.8.2022 vakinainen erityisopetuksen
koordinaattori, jonka asiantuntijaosaamisella varmistetaan tuen
kaytantojen laatu ja tasavertaisuus kaikissa yksikoissa seka jatkumo
varhaiskasvatuksesta toiselle asteelle siten, etta jokainen oppilas
saa sellaista tukea, jota hanen tilanteensa edellyttaa.

Oppilaiden osallisuuden kokemukset ovat kouluterveyskyselyn
mukaan kasvaneet korona-ajasta huolimatta.

Kodin ja koulun yhteisty0 vaihtelee kouluittain. Kaytannossa
pienemmissa kouluissa yhteisty6 on tiivimpaa ja isommissa
yksikoissa yhteistyossa on kehittamisen tarvetta.

Fyysisten oppimisymparistdjen osalta tilanne vaihtelee. Joissakin
kouluissa tilat ovat hyvat, mutta joissakin kouluissa vaikea
sisailmatilanne on vaikeuttanut huomattavasti opetuksen
jarjestamista. Koulurakennukset ovat vanhoja eivatka kovin hyvin
mahdollista nykyaikaiseen oppimiskasitykseen perustuvaa
opetuksen jarjestamista (esim. joustavat ryhmittelyt). Sen sijaan
tieto- ja viestintatekniset ratkaisut ovat suunnitelmallisia ja vastaavat
nykyisen kehityksen haasteisiin.

Koulujen tydskentely- ja oppimisymparisto rakentuu seka henkisesta
etta fyysisesta turvallisuudesta. Oppilaiden ja henkilokunnan
kokemuksia seurataan ja arvioidaan saannollisesti arvioidaan.
Koulujen turvallisuus- ja kriisisuunnitelmat paivitetaan vahintaan
jokaisen lukuvuoden aluksi. Kouluilla on turvallisuusohjeet ja
jarjestyssaannot seka lisaksi kaytossaan opetustoimen
riskienarviointi. Toimintatapoja kehitetdan havainnoinnin, palautteen
ja riskienarvioinnin perusteella.

Kaupunki jarjestaa iltapaivatoimintaa sita tarvitseville ensimmaisen
ja toisen vuosiluokan seka erityista tukea tarvitseville oppilaille.
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Opetus- ja kasvatuslautakunta on paivittanyt toimintaohjeistuksen.
Tilat ja valineet ovat paaosin tarkoituksenmukaiset.

Koulujen kerhotoiminta on normaaliaikoina aktiivista ja jarjestaminen
perustuu ensisijassa oppilaiden toiveisiin. Kerhotoimintaa
koordinoidaan ja kehitetaan eri hallinnonalojen, kolmannen sektorin
toimijoiden ja koulujen sidosryhmien yhteistyona seka yhteistyossa
Suomen harrastamisen mallin kanssa. Uusikaupunki on vuosittain
saanut Opetushallituksen valtionavustusta kerhojen jarjestamiseen.

Huono-osaisuuden merkitys

Valtakunnallisessa Sokra-hankkeessa on maaritelty huono-
osaisuutta inhimillisen, sosiaalisen ja taloudellisen ulottuvuuden
kautta. Naiden ulottuvuuksien pohjalta on laadittu Sotkanet.fi -
palvelusta I0ytyvista tilastotiedoista niin sanotut huono-
osaisuusindikaattorit. Varsinais-Suomen huono-osaisuusindeksi on
94.8. Huono-osaisuutta on kasautunut erityisesti Turkuun (143,3),
Loimaalle (139,4), Raisioon (133,4) ja Saloon (128,9). Huono-osaisia
on tulevan hyvinvointialueen alueella erittdin vahan Maskussa (55),
Ruskolla (56,1) ja Liedossa (59,2). Huono-osaisuus on vahvasti
kytkOksissa sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden tarpeeseen ja
kayttoon.

Pitkaaikaistyottomat, ehkaisevaa ja/tai taydentavaa
toimeentulotukea tarvitsevat, lastensuojelun asiakkaat seka paihde-
ja mielenterveysongelmista karsivat muodostavat huono-osaisuuden
kovan ytimen. Varsinais-Suomen osalta on laskettu, etta huono-
osaisille suunnattu tuki on noin 8 % kuntien kaikista
nettokayttokustannuksista ja noin 13 % kuntien sosiaali- ja
terveydenhuollon nettokayttdkustannuksista (Zitting, Wiens &
Kainulainen 2020).

Uudenkaupungin huono-osaisuuskerroin on 106 eli hyvin korkea ja
huolestuttava (vrt. Vakka-Suomen keskiarvo 82). Perheiden huono-
osaisuus nakyy vaistamatta myos kouluissa. Suurta huolta aiheuttaa
se, ettda huono-osaisuus kasautuu ja on myos merkkeja siita, etta
huono-osaisuus siirtyy sukupolvelta toiselle. Lastensuojelutyon tarve
on kasvanut 40%. Hyvinvoivien ja huonostivoivien perheiden lasten
valilla on suuri kuilu. Huono-osaisuus koostuu niin monesta tekijasta,
etta koulu yksin ei pysty vastaamaan naiden lasten laaja-alaisiin
tuen tarpeisiin. Koulun henkildkunnalla on erittain vaativa tehtava
vastata hyvin erilaisista taustoista tulevien lasten tarpeisiin.
Pedagoginen henkildsto ei yksin pysty tasta tehtavasta
selviytymaan, vaan tarvitsemme erittain vahvaa moniammatillista



pog
UUSIKAUPUNKI

Opetus- ja
kasvatuslautakunta

Poytakirja 7/2022 15

§ 88 24.08.2022

yhteisty6ta. Laadun kehittamisen suurimpana haasteena onkin pula
erityisopettajista, psykologeista, mielenterveystydn ammattilaisista
seka sosiaalityontekijoista. Eli pula juuri niista inmisista, joiden
ammattitaidon avulla voitaisiin parhaiten auttaa huono-osaisuudesta
karsivia. Henkilostopulasta huolimatta Uudessakaupungissa on
rakennettu sellaista moniammatillisen yhteistydn mallia, josta meita
on pyydetty kouluttamaan myods muualle maakuntaan.

Hakametsan koulun tilanne

Aloitteen tekija on huolestunut siita, etta Hakametsan koululaisista
kolmannes saa erityisopetusta. Hakametsan koulussa on paljon
erityisen tuen paatoksia sen takia, etta oppilaat ovat tuen
tarpeidensa vuoksi oikeutettuja saamaan vahvaa erityista tukea.
Koulu toimii siis perusopetuslain ja laatukriteereiden mukaisesti
tarjotessaan oppilaille heidan tarvitsemansa tuen. Koulussa pidetaan
tarkeana sita, etta kaikki lapset kokevat oppimisen iloa seka tuntevat
kuuluvansa koulun yhteisdon ja lI6ytavat siina oman paikkansa tuen
tarpeista rippumatta.

Hakametsan koulu sijaitsee Uudessakaupungissa alueella, jolle
leimaa antavia seikkoja ovat kaupungin vuokra-asuntojen suuri
maara, seka maahanmuutto. Maahanmuuttajataustaisten lasten
suomen kielen oppimisen ja kotouttamisen tueksi on perustettu
Valmo- luokka, jota oppilaat kayvat paasaantoisesti yhdeksan
kuukauden ajan. Tana aikana he osallistuvat lisaksi soveltuvin osin
joihinkin perusopetuksen ryhmiin esim. taito- ja taideaineissa. Monen
eri kulttuurista tulleen lapsen suomen kielen taito on viela melko
auttavalla pohjalla Valmo- ajanjakson jalkeen. Taman vuoksi
yleisopetuksessa ollessaan he tarvitsevat usein monenlaista tukea ja
eriyttamista. S2-oppilaita on valmolaiset mukaan lukien yhteensa
lahes 50. Koulun koko oppilasmaara on 136. Monikulttuurisuus seka
rikastuttaa koulun arkea, etta asettaa jokapaivaiselle toiminnalle
myds haasteita.

Hakametsan koulussa toimii my0s vaikeasti kehitysvammaisten
oppilaiden toiminta-alueittain tapahtuva TOI- opetus. TOI- opetuksen
oppilaat osallistuvat mahdollisuuksien mukaan yleisopetuksen taito-
ja taideaineitten tunneille.

Myos koulun kantasuomalaisten lasten joukossa on paljon erityista
tukea tarvitsevia lapsia. Talla hetkella heita varten on kaksi
erityisluokkaa ( 1-3. k. seka 4-6. |k). Lisaksi laaja-alainen
erityisopettaja toimii niiden oppilaiden tukena, jotka tarvitsevat
vahvempaa oppimisen tukea yleisopetuksen ryhmissa. Monet
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Hakametsan koulun oppilaista tarvitsevat tukea myos laksyjen
tekoon. Sita varten jarjestetaan laksyparkki kaksi kertaa viikossa.
Laksyparkkiin on ollut runsaasti tulijoita ja siihen osallistuu oppilaita
eri luokka-asteilta. Laksyparkin lisaksi oppilaille jarjestetaan mm.
ohjattua valkkaritoimintaa seka kerhotoimintaa. Talla tavalla
arimmillakin oppilailla on mahdollisuus paasta mukaan peleihin,
leikkeihin seka harrastustoimintaan. Samalla my6s hiljakkoin
Suomeen muuttaneiden, kielitaidottomien lasten on helpompi
tutustua toisiin lapsiin. Hakametsan koulun vahvuus on olla
monimuotoinen, erilaisuutta hyvaksyva yhteisd. Lapset oppivat jo
varhain tulemaan toimeen keskenaan erilaisista taustoista
huolimatta.

Uudenkaupungin lukio

Aloitteen tekija on huolestunut myo6s lukiomme “varsin onnettomasta
menestyksesta” valtakunnallisessa lukionrankingissa. On aivan
totta, ettd YLE:n vertailussa Ukin lukion sijoitus on vaihdellut
puolenvalin molemmin puolin viime vuosina. Tama kysely ei
kuitenkaan huomioi koulujen opiskelijoiden Iahtétilannetta,
oppilaaksiottoalueen sosioekonomista tilannetta tai laajempaa
kokonaisosaamista lukio-opintojen paattyessa. Uudenkaupungin
korkea huono-osaisuus nakyy vaistamatta myos lukio-opiskelijoiden
tilanteessa.

Uudenkaupungin lukiossa on kaikissa opetettavissa aineissa patevat
opettajat. Tama periaate toteutuu niin pakollisena kirjoitettavien yo-
aineiden opetuksessa kuin muussakin opetuksessa. Poikkeuksena
tahan ovat lyhyet viransijaisuudet, joiden osalta ei valttamatta ole
vapaita patevia sijaisia kaytettavissa.

Uudenkaupungin lukiossa abiturienttien sijoittuminen korkeakoulujen
tutkintoon johtaviin opintoihin on selkeasti maan keskiarvon
ylapuolella. Vuoden 2019 tilaston mukaan (viimeisin valtakunnallinen
tilasto) ammattikorkeakouluihin ja yliopistoihin paasi koko maassa
29,8% kevaalla kirjoittaneista ylioppilaista. Vastaavat luvut
Uudenkaupungin lukion abiturienteista ovat seuraavat: 2018 38,6%,
2019 46,3%, 2020 33,3% ja 2021 44,5%. Viimeisen viidentoista
vuoden aikana lukio on jaanyt korkeakoulujen tutkinto-opiskeluun
sijoittumisen valtakunnallisesta keskiarvosta jalkeen vain yhden
kerran. Voidaankin pohtia sita, kummalla on suurempi merkitys
lukiolaisen elamaan: tutkinnon arvosanoilla vai sijoittumisella
haluttuihin jatko-opintoihin.
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On myds ilmeista, etta kaltaisemme lukion menestyminen erilaisissa
vertailuissa vaihtelee ikaluokkien erilaisuuden myéta. Tietenkin
haluamme menestya myos arvosanojen vertailussa ja teemme
opiskelijoiden oppimisen parantamiseksi jatkuvaa tyota.
Opiskelijoiden kokonaisvaltaista opinnoissaan jaksamista ja
opintojen etenemista tuetaan ohjausta tehostamalla.
Uudenkaupungin lukiossa on ollut kaynnissa ryhmanohjauksen
kehittaminen kevaasta 2021 alkaen. Talla lukion omalla
kehittamistyolla vastaamme lisaantyneeseen ohjaustarpeeseen ja
samalla jaamme ohjausvastuuta eri toimijoiden valilla. Lukiomme
vahvuutena on hyva opiskelijoiden tuntemus siksi, etta lahes
jokainen henkilokuntamme jasen kohtaa jokaisen opiskelijan useissa
vaiheissa lukiopolkua ja pystymme tukemaan ja kuulemaan
opiskelijoita myds heidan henkildkohtaisissa tarpeissaan.

Lukiolaissa (10.8.20218/714) asetettu tehtava lukio-opetukselle on
antaa valmiudet ja hakukelpoisuus aloittaa korkeakouluopinnot
yliopistossa tai ammattikorkeakoulussa. Lukiokoulutuksen
tarkoituksena on tukea opiskelijoiden kasvamista hyviksi,
tasapainoisiksi ja sivistyneiksi ihmisiksi ja aktiivisiksi yhteiskunnan
jaseniksi seka antaa opiskelijoille tydelaman, harrastusten seka
persoonallisuuden monipuolisen kehittamisen kannalta tarpeellisia
tietoja, taitoja ja valmiuksia. Lisaksi koulutuksen tarkoituksena on
antaa opiskelijoille valmiuksia elinikaiseen oppimiseen ja itsensa
jatkuvaan kehittamiseen. Arvosanatavoitteiden lisaksi ja rinnalla
haluamme erityisesti panostaa opiskelijoiden laaja-alaiseen
hyvinvointiin ja yhteisollisyyteen.

Erityisia haasteita viimeisen kahden vuoden aikana on aiheuttanut
covid-pandemia, jonka seurauksena Uudenkaupungin
yhteistoiminta-alueella rajoitukset kurittivat opiskelijoita erityisen
raskaasti. Olimme etaopetuspaivien osalta koko maan karkipaassa
ja vaikutukset ovat kaikkien lukion henkilokuntaan kuuluvien
todettavissa. Keskeytyneita opintojaksoja seka erilaisia rastitehtavia
paikataan edelleen, vaikka koronan suorat vaikutukset eivat enaa
ole akuutteja.

Kouluterveyskyselyn tulokset kevaalta 2021 osoittavat lukiomme
opiskelijoiden voivan huonosti. Lukiolaisten uupumus on lisaantynyt
voimakkaasti, uupumusasteinen vasymys on lisaantynyt
voimakkaasti seka opiskelijat kokevat vaikeuksia lukemista ja
kirjoittamista vaativissa tehtavissa selvasti enemman kuin aiemmin.
Naiden asioiden yhteydesta etaopiskeluun on tehty oletuksia, mutta
asia varmistunee vasta jatkoseurannassa. Tama asia on ollut



pog
UUSIKAUPUNKI

Opetus- ja
kasvatuslautakunta

Poytakirja 7/2022 18

§ 88 24.08.2022

kuluneen 2021-2022 lukuvuoden opiskeluhuoltotydssa erityisena
painopistealueena.

Lukion opiskelijoiden hyvinvointia (joka viime kadessa edistaa tai
heikentdad myos oppimista) ei edista se, etta lukiomme
opiskeluhuollon resurssista puuttuu koulupsykologi ja my6s lukion
kouluterveydenhuolto on toiminut vajaalla resurssilla.

Millaisin toimin voimme edelleen vahvistaa opetustoimemme laatua

Aloitteen tekija esittaa voimakasta panostusta "opetuksen laadun ja
maaran huomioimiseen”. Ylla on kuvattu hyvin lyhyesti sita
monimuuttujaista kenttaa, mista opetuksen laatu muodostuu. Suurin
osa laatukriteereista on Uudenkaupungissa toteutunut suhteellisen
hyvin. Suurin haaste on huono-osaisuudesta koituvissa
seurauksissa seka vahvan tuen tarpeissa. Paattajat ovat hyvin
ymmartaneet esimerkiksi erityisen tuen palveluiden tarpeen.
Olemme saaneet rahoitusta pienryhmien ja vaativan erityisen tuen
jarjestamiseen. Meilla on resurssit mm. kahteen tukiluokkaan, joissa
opettajan rinnalla tydskentelee mielenterveyshoitaja. Lisaksi meilla
on keskitettyja erityisluokkia mm. psykiatrista tukea tarvitseville
oppilaille. Erityisluokkien maaran kasvattamisen sijaan meidan on
kuitenkin jatkossa paneuduttava entista vahvemmin joustaviin
opetusjarjestelyihin. Taloudellisten resurssien sitominen pysyviin
pienluokkamuotoisiin rakenteisiin ei ole nykypaivana jarkevaa
resurssien kayttoa. Oppilaiden tuen tarpeet kun voivat vaihdella jopa
oppiaineittain. Jarkevampaa on kayttaa taloudellisia resurssejakin
joustavasti.

Perusopetuksen palvelut tulee nahda isompana kokonaisuutena
paitsi koko kasvun ja oppimisen palveluiden nakokulmasta, myos
laajasti moniammatillisen yhteistyon nakokulmasta. Hyva laadun tae
on se, etta kasvun ja oppimisen polku etenee suunnitelmallisesti ja
yhteiseen toimintakulttuuriin perustuen varhaiskasvatuksesta toiselle
asteelle. Merkittava tekija tassa polussa on yleisen, tehostetun ja
erityisen tuen palveluiden jarjestaminen ja arviointi.

Merkittavin laadun haaste koituu henkiléstopulasta. Suurin pula on
varhaiskasvatuksen opettajista ja erityisopettajista, esi- ja
perusopetuksen erityisopettajista, maahanmuuttajalasten S2-
opettajista seka koulupsykologeista. Lisaksi sijaisista on suuri pula ja
yksikoiden johtajilla menee paljon tydaikaa sijaisrumban
pyorittamiseen. Korona-aika on lisannyt valtavasti sijaistarvetta.
Koska henkildstopula on koko maata kattava ilmio, tydnantajat
kilpailevat hyvasta henkilostosta.
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Mikali Uudenkaupungin kaupunki pystyy panostamaan taloudellisesti
lisda kasvun ja oppimisen palveluihin, suurin tarve talla hetkella on
vakituisista sijaisista. Varhaiskasvatuksella olisi tarve palkata
jokaiseen yksikkoon vakituinen sijainen. Vuosikustannus tahan olisi
noin 300 000 €. Myos perusopetuksen luokanopetukseen olisi tarve
saada muutama vakituinen sijainen (kustannusvaikutus noin 50 000
€ / hl6), samoin S2-opetukseen tarvittaisiin lisaresurssia. Lisaksi
henkilokunnan jaksamisen ja tyossaviihtymisen parantamiseksi on
tarpeen jatkaa tydnohjauksen tarjoamista ja johtamistaitojen
kehittamista seka aloittaa uutena opettajien mentor-ohjelma.

Talla hetkella tarjoamme lapsille ja oppilaille lisatukea erillisten
harkinnanvaraisten valtionavustusrahoitusten (haetaan ja
raportoidaan erikseen) turvin noin 500 000 €:lla lukuvuodessa.
Naissa rahoituksissa omarahoitusosuus on avustuksesta riippuen 5-
20%. Avustuksilla on palkattu lisda opettajia ja ohjaajia, pienennetty
ryhmakokoja seka annettu lisaa tukiopetusta ja erityisopetusta.
Mikali valtio lopettaa nama avustukset taikka Uusikaupunki ei niita
enaa hae taikka saa, olemme suuren ongelman edessa. On tarpeen
ennakoida erillisten avustusten loppuminen ja pohtia miten
toimimme tilanteessa, jossa valtion harkinnanvaraiset avustukset
jaavat pois.

Laadun vahvistamiseksi on erittain tarkeaa saada moniammatillinen
yhteistyd toimimaan. Mikali lasten ja perheiden mielenterveyden
tuen tarvetta ei hoideta, taakka kaatuu varhaiskasvatuksen ja koulun
harteille. Huonosti voivia oppilaita on vaikea opettaa, koska
koulukuntoisuus on niin heikko. Huonosti voivat oppilaat myos
haastavat henkilokunnan jaksamista niin, etta henkilokunnalle tulee
poissaoloja ja sijaiset hoitavat kasvatus- ja opetustyota. Meidan
tulee kaikin tavoin toimia niin, etta paivakotien ja koulujen kasvatus-
ja oppimisymparisto olisi mahdollisimman tuettu, rauhallinen ja nain
oppimiselle otollinen.

Toki on myos useita muita laatutekijoita, joiden eteen teemme
paivittain toita ilman, etta toimintaan tarvitaan lisaa taloudellista
resurssia. Paattajien ja henkiloston rakentavalla yhteistyolla
pystymme arvioimaan ja osoittamaan kehittdmiskohteita, joihin
Uudessakaupungissa halutaan erityisesti paneutua. Jokaiselle
vuodelle tehdaan toimintasuunnitelma, johon kirjataan kehittdmisen
painopistealueet. Kolmena edellisena vuonna painopiste on ollut
digitaitojen ja -ympariston seka oppimisen tuen, opiskeluhuollon ja
moniammatillisen yhteistyon kehittamisessa. Lukuvuoden 2022-2023
erityisena painopistealueena on oppilaiden ja henkildston
hyvinvoinnin vahvistaminen.
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Opetustoimenjohtaja Arja Kitola

Opetus- ja kasvatuslautakunta paattaa antaa selostusosan
mukaisen vastauksen valtuutettu Jari Valkosen aloitteeseen
opetuksen laatuun panostamisesta.

Ehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

2 Kasvun ja oppimisen palvelujen kustannusvertailu

Kaupunginhallitus
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Tayttolupapyynto koulusihteerin vakanssin 241 tayttamiseksi toistaiseksi voimassa
olevana

Opetus- ja kasvatuslautakunta 24.08.2022 § 89
564/01.01.01.00/2022

Valmistelija: Opetustoimenjohtaja Arja Kitola
etunimi.sukunimi(at)uusikaupunki.fi

Koulusihteerin vakanssi 241 vapautuu 1.1.2023 alkaen.
Koulusihteerin tehtaviin kuuluu Hakametsan, Lokalahden ja
Pyhamaan koulujen koulusihteerin tehtavat. Lisaksi koulusihteeri
tydskentelee kasvun ja oppimisen palvelujen hallinnossa.

Koulusihteerin tydsuhde on tarpeen ja perusteltua tayttaa toistaiseksi
voimassa olevana 1.1.2023 alkaen.

Koulusihteerin kelpoisuusvaatimuksena on kaupallinen
korkeakoulututkinto (tradenomi) tai vastaava opistotason tutkinto.

Koulusihteerin tydsuhteen tayttamista varten on varattu maararaha
kasvun ja oppimisen palvelujen talousarvioon.

Uudenkaupungin kaupungin hallintosdannén 56 §:n mukaan
vakinaisen tai yli 12 kuukauden maaraaikaisen palvelusuhteen
tayttamiseen vaaditaan tayttdlupa, jonka myontaa kaupunginhallitus.
Esittelija: Opetustoimenjohtaja Arja Kitola
Paatésehdotus: Opetus- ja kasvatuslautakunta paattaa pyytaa kaupunginhallitukselta
lupaa tayttaa koulusihteerin tydsuhde (vakanssi 241) toistaiseksi
voimassa olevana 1.1.2023 alkaen.

Paatos: Ehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Jakelu
Kaupunginhallitus
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Tayttolupapyynto varhaiskasvatuksen lastenhoitajan vakanssin 1001 tayttamiseksi
toistaiseksi voimassa olevana

Opetus- ja kasvatuslautakunta 24.08.2022 § 90

576/01.01.01.00/2022

Valmistelija:

Esittelija:

Paatosehdotus:

Paatos:

Jakelu

Varhaiskasvatuksen johtaja Annina Kiiveri
etunimi.sukunimi(at)uusikaupunki.fi

Varhaiskasvatuksen lastenhoitajan vakanssi 1001 on vapautunut
1.8.2022 alkaen.

Varhaiskasvatuksen lastenhoitajan vakanssi on tarpeen ja

perusteltua tayttaa toistaiseksi voimassa olevana 1.10.2022 alkaen.

TyOsuhteen sijoituspaikka palvelusuhteen alussa on Paivakoti
Kaunisranta.

Varhaiskasvatuksen lastenhoitajan kelpoisuus maaraytyy
varhaiskasvatuslain 540/2018 mukaisesti.

Varhaiskasvatuksen lastenhoitajan tydsuhteen tayttamiseen on
varattu maararaha kasvun ja oppimisen palvelujen talousarviossa.

Uudenkaupungin kaupungin hallintosdannén 56 §:n mukaan
vakinaisen tai yli 12 kuukauden maaraaikaisen palvelusuhteen

tayttamiseen vaaditaan tayttdlupa, jonka myontaa kaupunginhallitus.

Opetustoimenjohtaja Arja Kitola

22

Opetus- ja kasvatuslautakunta paattaa pyytaa kaupunginhallitukselta

lupaa tayttaa varhaiskasvatuksen lastenhoitajan tydsuhde (vakanssi

1001) toistaiseksi voimassa olevana 1.10.2022 alkaen.

Ehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Kaupunginhallitus
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Kasvun ja oppimisen palvelujen talouden ja tavoitteiden toteutuminen /
Osavuosikatsaus 1-6/2022

Opetus- ja kasvatuslautakunta 24.08.2022 § 91
526/02.02.02/2022

Valmistelija: Controller Janina Jokiranta
etunimi.sukunimi(at)uusikaupunki.fi

Talousarvion ja hallintosaanndn mukaisesti toimielimet raportoivat
talousarvion toteutumisesta valtuustolle neljannesvuosittain.

Tasaisen kayton mukainen kuuden kuukauden tuottojen ja kulujen
kayttdaste ja toimintakate on 50 %.

Talousarviossa ja toteutumassa ovat mukana seka ulkoiset etta
sisdiset erat seka poistot ja valmistus omaan kayttoon.

Palvelualueiden kayttotalous

Varhaiskasvatuksen toimintatuottojen toteutumisaste on 99,1 %,
toimintakulujen 49,6 % ja toimintakatteen 46,5 %.

Perusopetuksen toimintatuottojen toteutumisaste on 108,1 %,
toimintakulujen 51,7 % ja toimintakatteen 47,0 %.

Lukion toimintatuottojen toteutumisaste on 145,7 %, toimintakulujen
47,7 % ja toimintakatteen 46,1 %.

Kasvun ja oppimisen palveluiden palvelualueiden tuotot ovat
kehittyneet suotuisasti saatujen avustusten takia. Paivahoitomaksut
ja iltapaivatoiminnan maksutuottojen toteutumisaste on n. 35 %. Ne
jaanevat alle talousarvion.

Koronavirusepidemian ja Ukrainan kriisin vaikutukset

Koronavirusepidemian ja Ukrainan kriisin vaikutukset
palvelualueittain on esitetty liitteessa.

Toiminnalliset tavoitteet

Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen on esitetty liitteessa.

23



pog
UUSIKAUPUNKI

Opetus- ja
kasvatuslautakunta

Esittelija:

Paatosehdotus:

Paatos:

Jakelu

Péytakirja 7/2022

§ 91 24.08.2022

Opetustoimenjohtaja Arja Kitola

Opetus- ja kasvatuslautakunta paattaa merkita tiedoksi 1-6/2022
osavuosikatsauksen.

Ehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Talouspalvelut

24
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Tiedotusasiat
Opetus- ja kasvatuslautakunta 24.08.2022 § 92

1. Aluehallintoviraston paatos varhaiskasvatuksen
valvontaohjelman mukaisesta valvonnasta

Liitteend Lounais-Suomen aluehallintoviraston paatés 29.6.2022.
Esittelija: Opetustoimenjohtaja Arja Kitola
Paatosehdotus: Merkitaan tiedoksi.

Paatos: Merkittiin tiedoksi.
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Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 85, § 86, § 88, § 89, § 90, § 91, § 92

Muutoksenhakukielto

Paatdkseen, joka koskee vain asian valmistelua tai taytantédénpanoa, ei saa kuntalain 136
§:n mukaan hakea muutosta.
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Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 87

OIKAISUVAATIMUSOHJE

Tahan paatdkseen tyytymatdn voi tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen.
Paatokseen ei saa hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen.

Oikaisuvaatimusoikeus

Oikaisuvaatimuksen saa tehda:

e se, johon paatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai
etuun paatos valittdmasti vaikuttaa (asianosainen), seka

e Kkunnan jasen.

Oikaisuvaatimusaika

Oikaisuvaatimus on tehtava 14 paivan kuluessa paatoksen
tiedoksisaannista.

Asianosaisen katsotaan saaneen paatdksesta tiedon, jollei muuta nayteta,
seitseman paivan kuluttua kirjeen lahettamisesta. Kaytettdessa tavallista
sahkoista tiedoksiantoa asianosaisen katsotaan saaneen paatdksesta
tiedon, jollei muuta naytetd, kolmantena paivana viestin lahettamisesta.

Kunnan jasenen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon seitseman paivan
kuluttua siita, kun poytakirja on nahtavana yleisessa tietoverkossa.

Tiedoksisaantipaivaa ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos
oikaisuvaatimusajan viimeinen paiva on pyhapaiva, itsenaisyyspaiva,
vapunpaiva, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa
oikaisuvaatimuksen tehda ensimmaisena arkipaivana sen jalkeen.

Oikaisuvaatimusviranomainen

Oikaisuvaatimus tehdaan Uudenkaupungin kaupungin opetus- ja
kasvatuslautakunnalle.

Oikaisuvaatimus on toimitettava Uudenkaupungin kaupungin kirjaamoon
maaraajan viimeisena paivana ennen kirjaamon aukioloajan paattymista.

Kirjaamon yhteystiedot:
Osoite: Mdrnenkatu 2, PL 20, 23501 Uusikaupunki
Sahkdpostiosoite: kifaamo@uusikaupunki.fi

Puhelinnumero: 02 845 151 (vaihde)
Aukioloaika: ma-pe 9.00-12.00 ja 13.00-15.00

Oikaisuvaatimuksen sisalto
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Oikaisuvaatimus on tehtava kirjallisesti. Myds sahkdinen asiakirja tayttaa
vaatimuksen kirjallisesta muodosta.

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava:

e paatods, johon haetaan oikaisua
e miten paatdsta halutaan oikaistavaksi
e milld perusteella oikaisua vaaditaan.

Oikaisuvaatimuksessa on lisaksi ilmoitettava tekijan nimi, kotikunta,
postiosoite ja puhelinnumero.

Jos oikaisuvaatimuspaatds voidaan antaa tiedoksi sahkoisena viestina,
yhteystietona pyydetaan ilmoittamaan myds sahkdpostiosoite.

Jos oikaisuvaatimuksen tekijan puhevaltaa kayttaa hanen laillinen
edustajansa tai asiamiehensa tai jos oikaisuvaatimuksen laatijana on joku
muu henkild, oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava laatijan yhteystiedot.

Oikaisuvaatimuksen kasittelyn maksullisuus

Oikaisuvaatimuksen kasittelysta ei peritd maksua.

Poytékirja yleisesti nahtavana

Poytakirja on asetettu nahtavaksi yleiseen tietoverkkoon:

Tiedoksianto asianosaisille

Paatos on annettu tiedoksi asianosaiselle kirjeelld, joka on lahetetty:

Paatos on annettu tiedoksi asianosaiselle sahkdpostilla, joka on lahetetty:



