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Tarkastuslautakunta § 70 18.11.2022
Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus
Tarkastuslautakunta 18.11.2022 § 70

Kuntalain 103 §:n mukaan:

"Muu toimielin kuin valtuusto on paatosvaltainen, kun enemman kuin
puolet jasenista on lasna.

Paatosehdotus: Kokous todetaan laillisesti koolle kutsutuksi ja paatosvaltaiseksi.

Paatos: Kokous todettiin lailliseksi ja paatosvaltaiseksi.
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Tarkastuslautakunta § 71 18.11.2022

Poytakirjan tarkastajien valinta

Tarkastuslautakunta 18.11.2022 § 71

Paatosehdotus: Poytakirjan tarkastajiksi valitaan Tarja Huovinen ja Mikko Saari.
Poytakirja tarkastetaan ja allekirjoitetaan sahkdisesti.

Paatos: Pdytakirjan tarkastajiksi valittiin Tarja Huovinen ja Mikko Saari.
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Tarkastuslautakunta §72 18.11.2022

Wintterin rakennustyot

Tarkastuslautakunta 18.11.2022 § 72
627/00.02.02/2022

Tekninen johtaja Jari Nikkari kertoo lautakunnalle Wintterin
rakennustoiden edistymisesta.

Paatésehdotus (pj): Tarkastuslautakunta merkitsee asian tiedoksi.

Paatos: Ehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.
Merkittiin, etta tekninen johtaja kertoi lautakunnalle Wintterin
rakennustoiden lisaksi hyvinvointialueelle vuokrattavista tiloista seka

vuodelle 2023 suunnitelluista investoinneista.

Merkittiin, etta tekninen johtaja Jari Nikkari poistui kokouksesta
taman asian kasittelyn jalkeen.
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Tarkastuslautakunta §73 18.11.2022

limasto-ohjelman laatiminen

Tarkastuslautakunta 18.11.2022 § 73
627/00.02.02/2022

Kaupunginarkkitehti Leena Arvela-Hellén kertoo lautakunnalle
kaupungin ilmasto-ohjelman laadinnan edistymisesta.

Paatésehdotus (pj): Tarkastuslautakunta merkitsee asian tiedoksi.
Paatos: Ehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Merkittiin, etta kaupunginarkkitehti Leena Arvela-Hellén osallistui
kokoukseen taman asian kasittelyn ajan.

Merkittiin, ettad seuraavaksi kasiteltiin esityslistan asia nro 6
"Tarkastuslautakunnan arviointikertomus vuodelta 2021/ lausunto
toimenpiteista".
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Tarkastuslautakunta § 74 18.11.2022

Kaupungin vuokrataloyhtididen kuntoarviot ja korjaussuunnitelmat

Tarkastuslautakunta 18.11.2022 § 74
627/00.02.02/2022

Kiinteistopaallikkd Rami Arola kertoo lautakunnalle kaupungin
vuokrataloyhtididen kuntoarvioista ja korjaussuunnitelmista.

Paatésehdotus (pj): Tarkastuslautakunta merkitsee asian tiedoksi.
Paatos: Ehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Merkittiin, etta kiinteistopaallikkd Rami Arola osallistui kokoukseen
taman asian kasittelyn ajan.
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Kaupunginhallitus § 390 17.10.2022
Kaupunginhallitus § 415 24.10.2022
Kaupunginvaltuusto § 91 31.10.2022
Tarkastuslautakunta §75 18.11.2022

Tarkastuslautakunnan arviointikertomus vuodelta 2021/ lausunto toimenpiteista
TARKLK 25.03.2022 § 21
Kuntalain 121 §:n mukaan:

Valtuusto asettaa tarkastuslautakunnan hallinnon ja talouden
tarkastuksen seka arvioinnin jarjestamista varten.

Tarkastuslautakunnan tehtavana on:

1) valmistella valtuuston paatettavat hallinnon ja talouden
tarkastusta koskevat asiat;

2) arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden
tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa toteutuneet ja onko toiminta
jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla;

3) arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella seka
voimassa olevan taloussuunnitelman riittavyytta, jos kunnan
taseessa on kattamatonta alijagamas,;

4) huolehtia kunnan ja sen tytaryhteisdjen tarkastuksen
yhteensovittamisesta;

5) valvoa 84 §:ssa saadetyn sidonnaisuuksien
ilmoittamisvelvollisuuden noudattamista ja saattaa ilmoitukset
valtuustolle tiedoksi;

6) valmistella kunnanhallitukselle esitys tehtavidan koskeviksi
hallintosdanndn maarayksiksi seka arvioinnin ja tarkastuksen
talousarvioksi.

Tarkastuslautakunta laatii arviointisuunnitelman ja antaa valtuustolle
kultakin vuodelta arviointikertomuksen, jossa esitetaan arvioinnin
tulokset. Arviointikertomus kasitellaan valtuustossa tilinpaatoksen
yhteydessa. Lautakunta voi antaa valtuustolle muitakin tarpeellisena
pitamiaan selvityksia arvioinnin tuloksista.

Kaupunginhallitus antaa valtuustolle lausunnon toimenpiteista, joihin
arviointikertomus antaa aihetta.
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Kaupunginhallitus § 390 17.10.2022
Kaupunginhallitus § 415 24.10.2022
Kaupunginvaltuusto § 91 31.10.2022
Tarkastuslautakunta §75 18.11.2022

Ehdotus (pj):
Tarkastuslautakunta keskustelee tilivuoden aikana esiin tulleista
havainnoista ja arviointikertomukseen sisallytettavista asioista.
Paatos: Tarkastuslautakunta keskusteli tilivuoden aikana esiin tulleista
havainnoista ja arviointikertomukseen sisallytettavista asioista.

Arviointikertomuksen valmistelua jatketaan seuraavassa
kokouksessa.

TARKLK 22.04.2022 § 29

Ehdotus (pj):
Tarkastuslautakunta jatkaa arviointikertomuksen valmistelua.
Paatos:

TARKLK 06.05.2022 § 35

Ehdotus (pj):
Tarkastuslautakunta jatkaa arviointikertomuksen valmistelua.

Paatos: Tarkastuslautakunta keskusteli tilivuoden aikana esiin tulleista
havainnoista ja arviointikertomukseen sisallytettavista asioista.
Arviointikertomuksen valmistelua jatketaan seuraavassa
kokouksessa.

TARKLK 13.05.2022 § 42

Ehdotus (pj):

Tarkastuslautakunta jatkaa arviointikertomuksen valmistelua.
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Paatos: Tarkastuslautakunta keskusteli tilivuoden aikana esiin tulleista

havainnoista ja arviointikertomukseen sisallytettavista asioista.
Arviointikertomuksen valmistelua jatketaan seuraavassa
kokouksessa.

TARKLK 20.05.2022 § 47

Ehdotus (pj):
Tarkastuslautakunta jatkaa arviointikertomuksen valmistelua.
Paatos: Tarkastuslautakunta keskusteli tilivuoden aikana esiin tulleista
havainnoista ja arviointikertomukseen sisallytettavista asioista.

Arviointikertomuksen valmistelua jatketaan seuraavassa
kokouksessa.

TARKLK 27.05.2022 § 50

Ehdotus (pj):
Tarkastuslautakunta jatkaa arviointikertomuksen valmistelua.
Tarkastuslautakunta kasitteli kokouksessa arviointikertomuksen
luonnosta.
Keskustelun kuluessa Matti Ankelo teki seuraavan muutosesityksen
luonnoksen kappaleen 6. Tarkastuslautakunnan huomioita ja
havaintoja kohtaan 9. Wintterin suunnittelu- ja jatkoaikasopimukset:
9. Wintterin suunnittelu- ja jatkoaikasopimukset
Kaupunginhallitus paatti 20.12.2021 hyvaksya maksettavaksi

SRV:lle yhteensa 4.46 milj. euron korvaukset kustannuksista, jotka
urakan aloittamisen viivastyminen urakoitsijalle aiheutti. Valtuuston
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hyvaksyttya 20.4.2020 SRV Rakennus Oy:n hankkeen toteuttajaksi
sen kiintedhintainen 57,6 ME kvr-urakkatarjous oli voimassa
9.9.2020 saakka. Taman jalkeen kaupunginjohtaja on kahdella eri
sopimuksella (28.8.2020 ja syyskuussa 2021) sopinut ja
allekirjoittanut SRV:n kanssa yksin hankinnan valmistelua ja
tarjouksen voimassaolon jatkamista koskevat asiakirjat.

Kaupunginhallitus paatti 15.6.2020 hankintapaatdksen
taytantoonpanosta ja edellytti, etta hankintasopimukseen tulee
sisaltya purkava ehto silta varalta, etta hallinto-oikeus kumoaa
hankintapaatoksen tai paatoksen seurauksena sopimusta ei voida
toteuttaa alkuperaisen suunnitelman mukaisesti.

Wintterin lopullinen urakkasopimus allekirjoitettiin 24.1.2022 Sen
kaupunginjohtaja allekirjoitti kaupungin puolesta yksin valtuuston sita
varten antamalla valtuutuksella. Valtuutus koski ainoastaan lopullista
urakkasopimusta.

Sopimuksia ei tuotu minkaan toimielimen hyvaksyttavaksi. Ne on
perastapain saatettu kaupunginhallitukselle tiedoksi. Menettely
hyvaksyttiin etukateen suullisesti kaupunginhallituksessa ja
menettelyn juridinen pohja oli varmistettu WSP:n ja Astrean
juristeilta.

Jatkoaikasopimukset olivat kaupungille taloudellisesti varsin
merkittavia. 20.8.2021 tehdyssa sopimuksessa SRV sai yhden
vuoden ajalta suunnittelukorvausta 2,3 ME, joka summa hyvitettiin
urakkasopimuksessa. Jalkimmaisessa sopimuksessa
vaikeaselkoisesti todetaan sen korvaavan aiemman sopimuksen.
Kaupunki sitoutui suorittamaan suunnittelun veloituksena SRV:lle
1.9.2021 alkaen 171.120 euroa/kk, joka myds hyvitettiin
urakkasopimuksessa ja viivastyksen osalta viitattiin myos
rakennuskustannusindeksiin.

Lautakunnan kasityksen mukaan olisi ollut tarkoituksenmukaista,
etta kaupunginhallitus olisi tehnyt selkeat poytakirjatut paatdkset
sopimusten teon kuluessa. Menettelysta, joka voidaan jalkikateen
arvioituna nahda valtuuston yksimielisen hankintapaatéstahdon
taustaa vasten (sopimukset tehtiin, jotta SRV:n tarjous saatiin
pidettya voimassa), ei kuitenkaan ole aiheutunut kaupungille
taloudellista eika muutakaan vahinkoa.

Ankelon muutosesitysta ei kannatettu, joten se raukesi.
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Eija Maikola teki seuraavan muutoksen luonnoksen kappaleen 6.
Tarkastuslautakunnan huomioita ja havaintoja kohtaan 9. Wintterin
suunnittelu- ja jatkoaikasopimukset:

Poistetaan kohdasta 9. viimeinen kappale:

Lautakunnan kasityksen mukaan kaupunginjohtajalla ei
viranhaltijana ole ollut lakiin eika hallintosaantoon perustuvaa
toimivaltaa eika hankintavaltuuksia sitouttaa kaupunki taloudelliselta
mittaluokaltaan ja riskeiltaan tehtyihin jatko — ja
suunnittelusopimuksiin ilman, ettd mikaan luottamuselin on ne
kasitellyt ja hyvaksynyt. Lisaksi sopimusten allekirjoittamisesta
voimassa olevia saantgja ei ole noudatettu. Menettelysta, joka
voidaan jalkikateen arvioituna nahda valtuuston yksimielisen
hankintapaatostahdon taustaa vasten (sopimukset tehtiin, jotta
SRV:n tarjous saatiin pidettya voimassa), ei kuitenkaan liene
aiheutunut kaupungille taloudellista eikd muutakaan vahinkoa.

Maikolan muutosesitysta ei kannatettu, joten se raukesi.

Matti Ankelo esitti, ettd luonnoksen kappaleen 6.
Tarkastuslautakunnan huomioita ja havaintoja kohta 10. SiHyn
asemakaavamuutoksen viivastyminen poistetaan.

Ankelon muutosesitysta ei kannatettu, joten se raukesi.

Paatos: Tarkastuslautakunta paatti arviointikertomukseen sisallytettavista
asioista.

Matti Ankelo jatti eriavan mielipiteen kappaleen 6.
Tarkastuslautakunnan huomioita ja havaintoja kohtaan 9. Wintterin
suunnittelu- ja jatkoaikasopimukset seka kohtaan 10. SiHyn
asemakaavamuutoksen viivastyminen. Perustelut liitteena.

Tarkastuslautakunta hyvaksyy ja allekirjoittaa arviointikertomuksen
seuraavassa kokouksessa.

TARKLK 31.05.2022 § 53
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Tarkastuslautakunta hyvaksyy ja allekirjoittaa arviointikertomuksen.

Puheenjohtaja teki kokouksessa muutetun paatésehdotuksen:

Puheenjohtajan muutettu ehdotus:

Paatos:

KVALT 13.06.2022 § 51

Tarkastuslautakunta hyvaksyy vuoden 2021 arviointikertomuksen
liitteen mukaisena ja esittaa sen kaupunginvaltuustolle tiedoksi ja
kasiteltavaksi mahdollisia toimenpiteita varten.

Samalla lautakunta esittaa, ettéd kaupunginhallitus antaa valtuustolle
vastineensa tarkastuskertomuksessa mainituista huomioista ja
havainnoista 15.10.2022 mennessa.

Muutettu ehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Tarkastuslautakunnan ehdotus:

Paatos:

Kaupunginvaltuusto

- merkitsee tarkastuslautakunnan vuoden 2021
arviointikertomuksen tiedoksi ja paattaa mahdollisista
toimenpiteista,

- pyytaa kaupunginhallituksen lausunnon arviointikertomuksessa
mainituista huomioista ja havainnoista 15.10.2022 mennessa.

Ehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Kaupunginhallitus 24.10.2022 § 390

Tarkastuslautakunta on pyytanyt kaupunginhallitusta antamaan
lausunnon arviointikertomuksen havaintoihin liittyvista toimenpiteista
15.10.2022 mennessa.
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Lausunto:

Asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet

Osallistuva budjetointi (OSBU)

Uudenkaupungin kaupunginhallitus on paattanyt kaynnistaa
asukasbudjetoinnin kokeilun Uudessakaupungissa edellyttaen, etta
kaupunginvaltuusto myontaa siihen 65 000 euron maararahan
vuoden 2023 talousarviossa. Maararaha kaytettaisiin Pyhamaan,
Kalannin, Lokalahden seka vanhan maalaiskunnan alueet kattavaan
kokeiluun. Maararahaesitys sisaltyy budjettiesitykseen.

Uudenkaupungin kaupungin strategian paivittaminen

Kuntalain 37 §:n mukaan valtuuston on vahintaan kerran
valtuustokaudessa tarkistettava kuntastrategian ajantasaisuus.
Tarkistus ei vaadi strategian uudelleen laatimista, vaan
toimintaymparistossa tapahtuneiden muutosten huomioon ottamista
kunnan pitkan aikavalin tavoitteissa. Uudenkaupungin kaupungin
strategian paivitys alkoi syyskuussa 2021. Strategian
paivittamisessa ovat olleet mukana kaupunginhallitus,
kaupunginvaltuusto ja kaupungin johtoryhma. Kaupunginvaltuusto
hyvaksyi kaupungin paivitetyn strategian 13.6.2022.

Strategian valmistelun aikana kuultiin kuntalaisia
puhelinrobottikyselylla. Puheluita soitettiin 7.- 10.12.2021 ja 13.-
17.12.2021. Robotille sai myds soittaa ja vastaajista viisi henkilda
soitti itse robotille. Puhelinnumeroita robotilla oli kasiteltavanaan
7759.

Robotti soitti yhteensa 20219 puhelua ja kerasi yksittaisia vastauksia
kuntalaisilta 13139 kpl. Loppuun saakka vastanneita oli 1132
henkil6a. Puhelukyselyn vastausprosentti oli 14,6 %.

Kyselyssa tiedusteltiin kuntalaisten mielipiteitd mm. siita, mika on
tarkeinta, kun he suosittelet Uuttakaupunkia muille, mita
Uudessakaupungissa tarvitaan lisda ja minkalainen kaupunki
Uudenkaupungin tulisi olla tulevaisuudessa. Kuntalaisten vastaukset
otettiin huomioon, kun strategiaa ajantasaistettiin.

Avoin laskudata
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Uudenkaupungin kaupunki julkaisi ostolaskut kaupungin
verkkosivuilla 23. kesakuuta. Ostolaskuja koskeva data julkaistaan
jatkossa vuosittain, aina tilinpaatoksen valmistumisen jalkeen.
Aineisto sisaltaa Uudenkaupungin kaupungin palvelujen, aineiden,
tarvikkeiden, tavaroiden ja muiden hyddykkeiden ostoihin liittyvat
kirjanpidon laskurivit kaikilta palvelualueilta.

Suurin syy datan avaamiselle oli lapinakyvyyden parantaminen ja
demokratian toteuttaminen. Laki ei velvoita kuntia ostolaskudatan
avaamiseen, joten paatds perustui vapaaehtoisuuteen.

Kaupunginjohtajan johtajasopimus seka kehityskeskustelut

Kaupunginjohtajan kehityskeskustelut on kayty vuosittain, eika
johtajasopimuksen paivittamiselle ole ollut tarvetta. Johtajasopimus
sitoo molempia osapuolia, eika siihen voida tehda muutoksia
yksipuolisesti, vaan ne vaatisivat molempien osapuolten
hyvaksynnan.

limasto-ohjelma ja HINKU-hanke

Hinku-verkosto on vuonna 2008 perustettu ilmastonmuutoksen
hillinnan edellakavijdiden verkosto, joka kokoaa yhteen
paastovahennyksiin sitoutuneet kunnat, ilmastoystavallisia tuotteita
ja palveluita tarjoavat yritykset seka energia- ja ilmastoalan
asiantuntijat. Hinku-verkostossa on mukana 80 kuntaa ja viisi
maakuntaa seka yrityksia. HINKU-hanke oli 2008 uraauurtavaa
toimintaa, mutta nykyaan ilmastonmuutoksen hillintéa on osa julkisen
sektorin ja yritysten jokapaivaista toimintaa.

Kaupunginvaltuusto on varannut vuoden 2022 talousarvioon 20 000
euroa ilmasto-ohjelman laatimista varten. Osana ilmasto-ohjelmaa
Uudenkaupungin kaupunki on yhteistydssa Laitilan kaupungin
kanssa hakenut kevaalla 2022 ymparistoministerion Kuntien
ilmastoratkaisut -ohjelmasta rahoitusta kaupunkien ja yritysten
valiseen ilmasto- ja kiertotalousyhteistydn kehittdmiseen. Kaupungin
kuntarahaosuus maksetaan ilmasto-ohjelman laatimiseen varatusta
maararahasta.

Hankkeen kohderyhmana ovat kaupunkien eri toimialat,
kuntapaattajat, yritykset, oppilaitokset seka muut sidosryhmat ja
kuntalaiset. Hankkeen idea pohjaa ekotekoagentti-toiminnan
kaynnistamiseen ja kehittamiseen Uudenkaupungin ja Laitilan
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alueella. Hankkeen avulla saadaan lisaresursseja toiminnan
kehittamiseen ekotekoagentin ts. hankkeeseen palkattavan
ilmastokoordinaattorin myota. Yhteisen resurssin avulla on
mahdollista kdynnistaa kaupunkien yhteinen ilmasto-/kiertotaloutta
koskeva koordinointityO.

Ymparistoministerion Kuntien ilmastoratkaisut -ohjelma on
myontanyt hankkeelle tukea 70 % (70.000 €). Kuntarahoitusosuus
on kunnille yhteensa 30.000 €. Hankkeen kokonaisbudjetti on
100.000 € toteutusajalle 1.10.2022-30.4.2024. Molempien
kaupunkien osuus on 15.000 € koko hankekautena jakautuen
kolmeksi vuodeksi. Budjettiin esitetdan varattavaksi rahoitus myos
vuosille 2023 ja 2024.

A-sairaalan korjaushanke

Uudenkaupungin terveyskeskuksessa ilmaantui sisailmaongelmia
alkaen vuodesta 2014. Ongelmien maara kasvoi ja paatettiin
selvittad asiaa kokonaisvaltaisesti. Laadittiin kuntotutkimukset Kiwa
Inspecta Oy:n toimesta vuonna 2017. A-insindorit laativat
kuntotutkimuksen pohjalta korjauskustannusarvion.
Korjauskustannukset olivat 12 832 000 € alv 0 eli n. 1900€ / brm2.
Korjausten ajaksi olisi pitanyt hoitaa korvaavat vaistétilat. Osa
henkilokunnasta irtisanoutui huonon sisailman vuoksi.

Vaihtoehdoiksi jaivat:

- nykyisen terveyskeskuksen korjaaminen ja vaistotilojen
hankkiminen

- A-sairaalasta vaistotilojen hankkiminen vuokralle

- A-sairaalan osto ja peruskorjaus

- uudisrakentaminen.

Lisaksi oli tiedossa, ettd mahdollisesti hyvinvointialueiden
perustaminen menee eduskunnassa lapi ja tulee varautua
sotekeskuksen saamiseen Uuteenkaupunkiin. Kaupunginhallitus ja
kaupunginvaltuusto yhdessa viranhaltijoiden kanssa mietti erilaisia
vaihtoehtoja useissa kokouksissa.

Kaupunginhallitus kasitteli asiaa 12 kokouksessa ja
kaupunginvaltuusto 6 kokouksessa. Kaupunginhallitus ja
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kaupunginvaltuusto ovat paatoksia tehdessaan saaneet kayttoonsa
kaiken mahdollisen sen hetkisen tiedon, jonka pohjalta paatokset
ovat syntyneet.

Mika olisi ollut parempi vaihtoehto? Todella hankala ja vaikea
suunnittelu- ja rakentamisprosessi on paattymassa. Toteutuneet
kustannukset ovat olleet maltilliset siihen nahden, mita olemme
saaneet: toimivan Sotekeskuksen kuntalaisille seka hyvat tydolot
henkilostolle.

Hanke oli todella poikkeuksellinen, silla aluksi terveyskeskuksen

henkilokuntaa siirtyi A-sairaalaan vuokratiloihin. Paatoksen teko

jatkui ja vasta ostopaatoksen jalkeen voitiin aloittaa mittavammat
peruskorjauksen suunnittelutyot.

Terveyskeskuksen korjauskustannukset olisivat olleet 12 miljoonaa
euroa, ja korjauksenkaan jalkeen ei olisi ollut varmaa, etta tilat
olisivat olleet puhtaita. Lisaksi todettiin, etta kaikki toiminnot eivat
enaa mahtuisi olemassa oleviin tiloihin vaan niita olisi tullut
laajentaa.

4.6.2018

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti, etta osa terveyskeskuksen
toiminnoista siirretddn mahdollisimman nopeasti A-sairaalan
vapautuneisiin tiloihin, kun neuvotteluissa saadaan sopimuksia
sairaanhoitopiirin kanssa.

5.11.2018

Kaupunginhallitus paatti, etta A-sairaalan tilojen suunnittelua
jatketaan, vaikka ostopaatdsta ei ole viela tehty. Suunnitelmissa ei
esiteta tiloja A-sairaalan 1960-luvun siipiosaan. Terveyskeskuksen
kaikki tilat suunnitellaan siirrettaviksi joko A-sairaalan tiloihin tai
vuokrattaviin tilapaisrakennuksiin. A-sairaalan tiloihin pyritaan
sijoittamaan mahdollisimman paljon terveyskeskuksen tiloja.
Mahdollisesta lisarakentamisesta ja tilapaisrakentamisesta ja naiden
kustannusarviosta paatetaan mydhemmin erikseen suunnittelun
edettya

10.12.2018

Kaupunginvaltuusto paatti valtuuttaa hallituksen ostamaan A-
sairaalan rakennuksen maa-alueineen (n. 5,7 ha) sairaanhoitopiirilta
1,5 M €:lla. Kaupunginhallituksen tulee sopimusneuvotteluissa
huomioida sopimuksen edellytyksena se, etta terveyskeskuksen
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tilantarve tulee riittavasti tyydytetyksi. Terveyskeskuksen
jatkotoimista tehdaan paatdés myéhemmin.

4.2.2019

Kaupunginhallitus paatti ostaa Varsinais-Suomen Sairaanhoitopiirin
kuntayhtymalta kiinteistot 895-9-1-10, 895-9-1-9 ja 895-9-1-1 lukuun
ottamatta naista kiinteistoista aiemmin myytyja maaraaloja
rakennuksineen. Kauppa sisaltaa kaikki kiinteistolla 895-9-1-10
sijaitsevat rakennukset ja rakennelmat ja kiinteistolla 895-9-9904-0
sijaitsevan traktoritallin. Luovutettavien alueiden pinta-alat ovat
yhteensa n. 4,3 ha ja kauppahinta on 1.500.000 €.

Lisaksi kaupunginhallitus paattaa, etta kaupan jalkeen A-sairaalan 2
krs:n tilat vuokrataan VSSHP:lle.

Lisaksi kaupunginhallitus paattaa hyvaksya etenemissuunnitelman,
jossa muut terveyskeskuksen tilat, paitsi hammashuolto, Kuunari
seka vanhusten ja vammaispalveluiden toimistot, sijoitetaan A-
sairaalaan.

Kaupunginhallitus paatti esittdaa uudelleen kaupunginvaltuustolle,
etta kaupunginvaltuusto valtuuttaa kaupunginhallituksen tekemaan
A-sairaalan ja siihen liittyvien maa-alojen oston Varsinais-Suomen
sairaanhoitopiirilta nyt kaupunginhallitukselle esitetyilla ehdoilla.

4.3.2019

Kaupunginvaltuusto paatti valtuuttaa kaupunginhallituksen ostamaan
Varsinais-Suomen Sairaanhoitopiirin kuntayhtymalta kiinteistét 895-
9-1-10, 895-9-1-9 ja 895-9-1-1 lukuun ottamatta naista kiinteistoista
aiemmin myytyja maaraaloja rakennuksineen seka muilla
kaupunginhallitukselle esitetyilla ehdoilla.

Kauppa sisaltaa kaikki kiinteistolla 895-9-1-10 sijaitsevat
rakennukset ja rakennelmat ja kiinteistolla 895-9-9904-0 sijaitsevan
traktoritallin. Luovutettavien alueiden pinta-alat ovat yhteensa n. 4,3
ha ja kauppahinta on 1.500.000 €.

25.3.2019

Kaupunginhallitus hyvaksyi kiinteistojen kaupasta laaditun, liitteend
olevan kauppakirjaluonnoksen ja liitteena olevan A-sairaalan 2
krs:sta koskevan vuokrasopimusluonnoksen ja valtuuttaa
kaupunginjohtajan tekemaan niihin vahaisia teknisluontoisia
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muutoksia.

A-sairaalasta laadittiin myos kustannusarvio peruskorjauksesta A-
insinddrien toimesta. Kustannusarvio perustui kuntotutkimukseen.
Kustannusarvio oli 22 840 000 euroa eli myds n. 1900 €/brm2. Tilaa
oli enemman kuin terveyskeskuksessa ja tilat olisivat sopivat
toiminnoille.

Ennen ostopaatosta osa terveyskeskuksen toiminnoista muutti jo A-
sairaalaan vuokralle. Ostopaatoksen ja kauppojen toteutumisen
jalkeen aloitettiin mittavammat korjaustoimet rakennuksessa.

Hankintahinta sis. maa-alueet 1.500.000 € (-330 750 €
maa-alueet)
Kirjanpidon toteutuma 2019 668.215 €
Kirjanpidon toteutuma 2020 2.289.161 €
Kirjanpidon toteutuma 2021 2.241.198 €
Talousarvio 2022 2.386.000 €

(Urakat 1.772.500 €)
Taloussuunnitelma 2023 300.000 €
Yhteensa 9.053.824€

(8.140.324 € kaytetty)
n. 1000 €/kem2

Paakirjaston peruskorjauksen viivistyminen

Tarkastuslautakunta on kasitellessaan A-sairaalan korjaushanketta
todennut, etta tulevia korjaus- ja rakennushankkeita
kaynnistettaessa heti alussa tulisi kiinnittdd huomiota suunnitteluun,
tarjouspyyntoihin ja urakkarajoihin.

Paakirjaston suunnittelutyd kaynnistyi jo ennen kirjaston muutettua
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vaistotiloihin. Talloin mietittiin kirjaston tilatarpeita seka miten tilat
sijoittuisivat rakennuksessa. Tata tyota tehtiin yhdessa
kirjastotoimen kanssa. Myds muut suunnittelijat (LVIA, rakenne ja
sahko) kilpailutettiin.

Kirjaston muutettua vaistétiloihin, kilpailutettiin purku-urakka. Purku-
urakan jalkeen otettiin naytteita pinnoilta seka tutkittiin rakenteita.
Todettiin, etta turvallista on purkaa kaikki lisderisteet seinilta seka
myoskin ala- ja ylapohjarakenteet. Tasta laadittiin uusi purku-
urakkakilpailutus. Meneillaan oleva purkuty6 avasi rakenteita
enemman ja tama taas helpottaa suunnittelua seka vahentaa
mahdollisia lisa- ja muutostdiden maaraa.

Suunnitellussa paatetaan valtaosa rakennushankkeen
kustannuksista. Hyvin suunniteltu rakennushanke saastaa
kustannuksissa ja minimoi lisatyot. Tassakin hankkeessa on ollut
todella hyva tapa edeta siten kuin on edetty eli on otettu kaikki
rakenteet esille ja nain on saatu varmuus tilanteesta ja nama on
voitu huomioida jo suunnitelmissa. Hyva laadukas suunnittelu vaatii
aikaa, mutta kun suunnitellaan kayttdéa pitkaksi aikaa, ei
suunnitteluajalla ole kokonaisuuden kannalta suurtakaan merkitysta.
Tarkeinta on laadukas lopputulos.

Vanhentuneet sdannot, suunnitelmat ja taksat

Tyo matkailuohjelman 2021-2027 laatimiseksi aloitettiin normaalisti
ja tyon aikataulu oli laadittu niin, ettd uusi matkailuohjelma valmistuu
vuoden 2021 aikana. Matkailuohjelma laatimisen keskeinen osa on
yhteiset tapaamiset ja ideointi matkailutoimijoiden kesken.
Ensimmainen yhteinen tapaaminen pidettiin 29.10. 2019.
Koronapandemian iskiessa yhteiset tapaamiset oli peruttava ja
matkailuohjelman laadinnassa otettiin pieni aikalisa. Tyota jatkettiin
25.11.2020. Tauko heijastui kuitenkin suoraan uuden
matkailuohjelman valmistumisaikatauluun, minka vuoksi se saatiin
valmiiksi vasta vuonna 2022.

Vanhat ja tarpeettomat saannot ja ohjeet on paaosin poistettu
kaupungin nettisivuilta ja vimeiset poistuvat sielta viimeistaan
vuoden 2022 loppuun mennessa, kun kaupungin uudet nettisivut
otetaan kayttoon.

Asiakirjoista perittavista taksoista saadut vuotuiset tulot ovat erittain
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pienet, ja taksoihin ei ole sen takia Uudessakaupungissa ja useissa
muissa kunnissa tehty tarkistuksia 10—-15 vuoteen. Asiakirjoista
perittavat maksut viedaan hallituksen paatettavaksi lokakuussa
2022.

Hallintosaannon 6 §:n (Kaupungin viestintd) mukaan
"Kaupunginhallitus johtaa kaupungin viestintaa ja tiedottamista
kaupungin toiminnasta. Kaupunginhallitus hyvaksyy yleiset ohjeet
viestinnan ja tiedottamisen periaatteista seka nimeaa viestinnasta
vastaavat viranhaltijat.”

Valtuusto on 11.12.2017 § 140 paattanyt, etta:
”...elinkeinopalvelujen talousarviosta poistetaan
viestintakoordinaattori (45 000 euroa). Viestinta on johdon tehtava ja
toimintamalli viestinnalle on luotu kuluvan vuoden projektien aikana.
Sosiaalisessakin mediassa Uusikaupunki nakyy hyvin, joskin aina on
kehitettavaa”.

Kokouspalkkioiden korotukset

Palkanlaskennalle annettavaa ohjeistusta on tarkennuttu, ja
valtuustokaudella 8/2021-5/2025 maksettavat palkkiot on tarkoitus
kirjata paivitettavaan 1.1.2023 voimaan tulevaan hallintosaantoon.

Hallintosaanto ja strategian tarkistus

Sosiaali- ja terveys- seka pelastuspalvelut siirtyvat
hyvinvointialueelle 1.1.2023, ja hallintosaanté on taman takia
paivitettava syksyn aikana vastaamaan kaupungin muuttunutta
palvelutarjontaa. Valmistelu aloitettiin kesakuussa 2022 l1ahettamalla
valtuustoryhmille kysely, koska hallintosaantoon voidaan tassa
yhteydessa tehda teknisten muutosten lisaksi muita tarvittavia
muutoksia. Valtuustoryhmien toivottiin pohtivan, miten muutos
vaikuttaa kaupungin toimintaan ja millainen uusi kaupunki
Uusikaupunki on 1.1.2023 alkaen. Vastaukset pyydettiin
toimittamaan 15.8.2022 mennessa. Erityisesti valtuustoryhmilta
toivottiin kommentteja ja mahdollisia muutosehdotuksia kaupungin
toimielinorganisaatioon (2 luku) seka henkilosto- ja
palveluorganisaatioon (3 luku palvelukeskuksia ja palvelualueita
koskevat osat) seka toimivaltaan henkildstdasioissa erityisesti
henkil6ston valinta-asioihin seka tayttélupamenettelyyn (6 luku
Toimivalta henkildstéasioissa, § 56-59).
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Kuntalain 37 §:n mukaan valtuuston on vahintaan kerran
valtuustokaudessa tarkistettava kuntastrategian ajantasaisuus.
Tarkistus ei vaadi strategian uudelleen laatimista, vaan
toimintaymparistdssa tapahtuneiden muutosten huomioon ottamista
kunnan pitkan aikavalin tavoitteissa. Kaupunginvaltuusto hyvaksyi
kaupungin paivitetyn strategian13.6.2022.

Wintterin suunnittelu- ja jatkoaikasopimukset

20.04.2020 Valtuusto teki SiHy -hanketta koskevan
hankintapaatoksen, jossa hankkeen toteuttajaksi ja
palveluntuottajaksi valittin SRV Rakennus Oy. Hankintapaatoksen
16 §:ssa paatettiin, ettd "Hankkeen toteutuksen valmistelu
kaynnistyy paatoksenteon jalkeen.” Lisaksi 16 §:ssa valtuutettiin
kaupunginjohtaja allekirjoittamaan hankintasopimus.

15.06.2020 kaupunginhallitus paatti hankintapaatoksen
taytantdonpanosta ennen sen lainvoimaiseksi tuloa. Hallitus punnitsi
paatoksessaan hankkeen suunnittelun jatkamisen hyotyja ja haittoja.
Hallitus paatyi ratkaisuun, jossa hankinnan taytantéénpano
aloitetaan suunnittelun jatkamista koskevalla sopimuksella, jolta
edellytettiin purkavaa ehtoa.

28.8.2020 solmittiin ensimmainen suunnittelu- ja jatkoaikasopimus
kaupungin ja SRV Rakennus Oy:n valilla. Sopimuksen allekirjoitti
kaupungin puolesta kaupunginjohtaja. Sopimus oli voimassa
9.9.2021 asti eika hankintapaatos ollut tuolloin viela lainvoimainen.
Nain ollen kasilla oli ensimmaisen sopimuksen paattyessa edelleen
tarve sopia SRV Rakennus Oy:n tarjouksen voimassaolon ja
suunnittelun jatkamisesta. Osapuolten valilla allekirjoitettiin toinen
suunnittelu- ja jatkoaikasopimus 30.9.2021. Sopimuksen allekirjoitti
jalleen kaupungin puolesta kaupunginjohtaja ja sopimuksen
voimassaoloaika paattyi 31.1.2022.

Kummankin jatkoaika- ja suunnittelusopimuksen
allekirjoittamismenettely oli ennen allekirjoittamistaan esilla
kaupunginhallituksessa eika hallituksella ollut tahan
huomautettavaa. Ensimmaisen suunnittelusopimus on lisaksi
huomioitu tarkastuslautakunnan vuoden 2020
arviointikertomuksessa. Tarkastuslautakunnalla ei tuolloin ollut
huomautettavaa sopimuksen allekirjoittamismenettelyn suhteen.
Kumpikin sopimus on lisaksi allekirjoittamisensa jalkeen viety
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kaupunginhallitukselle tiedotusasioissa eika hallituksella ole ollut
niihin huomautettavaa.

Jatkoaika- ja suunnittelusopimukset ovat edella esitetyn mukaisesti
perustuneet valittomasti valtuuston hankintapaatokseen ja
kaupunginhallituksen paatdkseen hankinnan taytantéonpanosta.
llIman sopimuksia SRV Rakennus Oy:n tarjouksen voimassaoloaika
olisi paattynyt kauan ennen hankintapaatoksen lainvoimaiseksi
tuloa. Jatkoaika- ja suunnittelusopimukset eivat ole sisaltaneet
mitdan hankintapaatoksen mukaiseen hankintaan kuulumatonta
eivatka ne ole kasvattaneet hankinnan kustannuksia.
Kaupunginjohtaja ja kaupunginhallitus ovat tulkinneet
hankintapaatoksessa esitetyn allekirjoittamisvaltuutuksen kattavan
taten myos jatkoaika- ja suunnittelusopimukset.

SIHY:n asemakaavamuutoksen viivastyminen

30.10.2017 Kaupunginvaltuusto paatti, etta rakennetaan uusi
yhtenaiskoulu.

28.1.2019 Kaupunginvaltuusto paatti, etta kaynnistetaan
monitoimitilahankkeen kilpailutus kilpailullisena
neuvottelumenettelyna.

Monitoimitalon, uimahallin ja monitoimihallin rakentaminen paatettiin
toteuttaa elinkaarimallilla ja kilpailullisella neuvottelumenettelylla.
Kilpailulliseen neuvottelumenettelyyn oli valittu ryhma, joka ohjasi
hanketta. Lisaksi kaupungilla oli ohjausryhma, joka seurasi
hankkeen etenemista. Suunnitelmat eivat olleet julkisia kilpailun
aikana.

Asemakaavaa ei voida laatia yleisluontoisesti vaan tarvitaan tieto
rakennusten koosta, sijoituksesta ja liikenne- ja
pysakointijarjestelyistd. Kaava-aikataulu oli laadittu siten, etta ilman
valituksia hanke olisi voinut kaynnistya heti muiden paatosten saatua
lainvoiman.

Kaupunginarkkitehti, joka laati kaavamuutoksen alueelle, oli mukana
hankeen suunnitteluryhmassa, saaden tiedon siita minkalaisia
suunnitelmia kKilpailijat esittivat.

Naiden suunnitelmien pohjalta laadittiin kaavamuutos. Kaavamuutos
mahdollisti molempien ratkaisujen toteuttamisen. Kaavamuutos
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kaynnistettiin heti kun nahtiin, etta ratkaisujen perusperiaatteet ol
lyoty lukkoon.

Suunnittelualueeksi kilpailulliseen neuvottelumenettelyyn oli annettu
rajaus, joka kasitti koulujen ja viereisten kenttien alueen. Kilpailijat
saivat sijoittaa rakennukset talla alueelle. Yksityiskohtainen
kaavoitus kaynnistettiin heti kun mukana olevista kahdesta
vaihtoehdoista oli riittavasti tietoa eli minne rakennukset ja muut
alueet olivat sijoitettu suunnittelualueella.

Tata kaavaa varten laadittiin perusselvityksia jo ennen varsinaisen
kaavanlaadinnan kaynnistymista. Perusselvityksia kaavan pohjaksi
olivat: rakennuskannaninventointi, luontoselvitys,
kaupunkikuvaselvitys, rakennushistoriaselvitys, likenneselvitys ja
vaikutusten arviointi. Jos alueen kaava olisi tehty lilan heppoisilla
tiedoilla ja perusselvityksilla, niin valitukset hallinto-oikeudessa
olisivat ehka menneet lapi.

Yleisluontoisella kaavalla ei voi esimerkiksi hakea rakennuslupaa.

Rakennuslupa hankkeelle haettiin 08.10.2020 tavoitteen mukaisesti.
Kaikki tarvittavat asiakirjat, myds kaavoitus olivat niin valmiita, etta
lupa myodnnettiin, tosin ehdollisena kaavavalitusten vuoksi.

Hankkeen viivastyminen ei siis voinut johtua kaavoituksesta vaan
valituksista. Varsinkin kun Hallinto-oikeus hylkasi kaikki valitukset
paatoksellaan 31.3.2021, olisi valittajien pitanyt ymmartaa, etta
valittaminen korkeimpaan hallinto-oikeuteen ei tayttanyt
valitusperusteita.

Korkein hallinto-oikeus ei antanut valitus lupaa paatoksellaan
12.11.2021.

Kalannin koulujen tilanne

Kaupunkisuunnittelu ja Tekniset ja ymparistopalvelut ovat Kalannin
Mannaisten koulun osalta reagoineet henkildokunnan ilmoituksiin
sisailmaongelmista valittomasti ja pyrkineet useilla eri korjaus- ja
sisailman parantamistoimilla saamaan koulurakennusten sisailman
koettavuuden hyvalle tasolle. Osastot ovat kayttaneet oman
osaamisen lisdksi parasta tiedossa olevaa ja hankintasdannosten
mukaista ulkopuolista asiantuntija-apua koulujen eri rakennusten
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kunnon selvittamisessa, korjaussuunnitelmien laatimisessa seka
korjauskustannusarvioiden arvioimisessa. Koulurakennuksille on
tehty erilaisia korjaustoimenpiteita alapohjien tiivistamisesta
sisailman laadun parantamiseksi. Lisaksi henkilokunnan
haastatteluja ja oirekyselyja on toteutettu kattavasti.

Rakennuksiin on korjaustoimenpiteiden lisaksi henkilokunnan
toivomuksesta asennettu useita erilaisia ilmanpuhdistusjarjestelmia
huonekohtaisista ratkaisuista ilmastointijarjestelmaan asennettuihin
puhdistimiin. Mikaan toimenpide ei ole kuitenkaan henkildkunnan
mielesta sisailmatilannetta parantanut. Tilanne karjistyi lopulta
terveystarkastajan uhkaukseen kieltda koulurakennusten, erityisesti
Koivula A:n kaytto.

Tekninen toimi on kKilpailuttanut ja tilannut kaikkiin Kalannin koulun
rakennuksiin kuntotutkimukset ulkopuolisilta. Inspector Sec on tehnyt
syksylla 2020 kaikkiin rakennuksiin perusteelliset kuntotutkimukset
henkilokunnan haastatteluineen, seka korjaussuunnitelmat ja
kustannusarviot korjauksista. Tutkimuksissa kavi ilmi, etta kaikki
Kalannin koulutilat vaativat merkittavia rakenteellisia korjauksia seka
kattavia LVI-korjauksia. Alimmillaan kustannusarvioiden mukaiset
korjauskustannukset olisivat noin 3,3 miljoonaa € (Kuuselan,
Mantylan ja Koivula A- rakennusten seka ylakoulun korjaus enintaan
5-9 vuodeksi) ja korkeimmillaan 8,3 miljoonaa € (peruskorjataan
kaikki nykyiset koulutilat noin 30 vuodeksi).

Mikaan korjaustoimenpide ei tapahdu heti ongelmien ilmaantuessa.
Erityisesti sisdilmaongelmien ilmaantuminen vaatii usein
pidempiaikaisia useisiin eri kohteisiin kohdistuvia tutkimuksia
ongelmien aiheuttajista. Tutkimusten kustannukset edellyttavat
paasaantoisesti hankintalain mukaisia kilpailutuksia tutkimuksen
suorittajista. Tutkimukset ulotetaan aina seka rakenteisiin etta
jarjestelmiin, joten asiantuntijapalveluita tarvitaan yleensa useilta
tahoilta. Tutkimusten tulosten perusteella laaditaan
toimintasuunnitelmat, joiden perusteella kilpailutetaan suunnittelijat.
Suunnitelmien valmistuttua kilpailutetaan korjausrakentamista
suorittavat yritykset. Kilpailutukset vievat lyhimmillaan noin
kuukauden ajan. Lisaksi urakoitsijoista tehtavat paatokset ja niiden
lainvoimaiseksi tulo vievat lyhimmillaankin toista kuukautta. Lisaksi
suunnitelmien ja tutkimusten seka varsinaisen korjaustyon
tekeminen vievat oman aikansa. Kouluymparisto ei useinkaan
mahdollista korjaustoimenpiteita kuin loma-aikoina, mikali vaistotilaa
ei ole kaytettavissa. Ulkopuolisen vaistotilan hankinta esimerkiksi
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parakkiratkaisuna kestaa kilpailutuksineen vahintaan 7—-8 kuukautta.

Varsinaiseen ongelmien poistamiseen paastaan siis melko pitkan
ajan kuluttua sisailmaongelmien tultua havaituksi. Tama saattaa
luoda kasityksia, etta ongelmiin ei ole puututtu suunnittelusta ja
rakentamista vastaavien yksikkdjen toimesta. Nain ei kuitenkaan
Kalannin Mannaisten alakoulunkaan osalta ole tapahtunut, vaan
suunnittelu on tehty mahdollisimman tehokkaasti tekstissa aiemmin
mainitut reunaehdot huomioiden.

Henkiloston tyohyvinvointi

Henkiloston tyohyvinvointi on kaupungin henkilostotyon keskeisia
painopistealueita. Kaupungin strategisiin tavoitteisiin on lisatty
tyopaikan houkuttelevuus, ja tydhyvinvoinnin yllapitaminen ja
kehittdminen katsotaan kriittiseksi menestystekijaksi.
Tyohyvinvoinnin kehittamiseen tullaan edelleen panostamaan monin
eri keinoin.

Koronapandemian myo6ta lyhytaikaiset sairauspoissaolot ovat
kasvaneet ja toiminnallinen tavoite sairauspoissaolojen
vahentamiseksi vuoden 2021 aikana ei toteutunut. Huomionarvoista
kuitenkin on, etta sairauspoissaolot laskivat yhteiskunnan tasolla
koronapandemian alussa vuoden 2020 aikana poikkeuksellisen
alhaiselle tasolle, ja siten poissaolojen kasvun ehkaisemisen
tavoitteen toteutuminen kyseisen vuoden tasoon verraten on ollut
jopa eparealistinen odotus. Sairauspoissaolojen ehkaisy tai
tydkykyisyyden edistaminen on keskeinen ja realistinen tavoite
jatkossakin, mutta tarkoituksenmukaisempana mittarina tulisi kayttaa
esim. kuntatyOnantajien keskiarvioisia poissaolomaaria. Talla
mittarilla mitattuna sairauspoissaolot ovat keskiarvoisella tasolla.

Mielenterveydellisista syista johtuvat poissaolot ovat kasvaneet
koronapandemian aikana. Positiivisena havaintona kehityksen
suunta on arvioinnin kohteena olevan ajanjakson jalkeen kaantynyt
laskuun, mutta tyohyvinvoinnin edistamiseksi tyota on edelleen
tehtavana. Kaupungin tyoterveyshuollon yhteistyokumppani tulee
vaihtumaan sote-muutoksen takia 1.1.2023 alkaen, ja jo
tyoterveyshuollon kilpailutuksessa laatukriteereiksi nostettiin tyokalut
ja palveluiden vaikuttavuus tyokyvyn edistamiseksi ja
tyokyvyttomyyden ehkaisemiseksi (tyokykyjohtaminen). Keskeisessa
roolissa tydkyvyn johtamisessa on varhaisen tuen prosessin
toimivuus ja sen jalkautus esihenkilotyohon. Varhaisen tuen prosessi
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(aktiivisen tuen prosessi) tullaan uudistamaan yhteisty6ssa
tyéterveyshuollon kanssa lahitulevaisuudessa.

Esittelija: Kaupunginjohtaja Atso Vainio

Paatésehdotus: Kaupunginhallitus paattaa antaa valtuustolle edella olevan
lausunnon arviointikertomuksen havaintoihin liittyvista toimenpiteista.

Keskustelun kuluessa Laura Kontu esitti asian palauttamista uuteen
valmisteluun.

Jari Valkonen kannatti Kontun esitysta.

Paatos: Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti palauttaa asian uuteen
valmisteluun.

Merkittiin, etta kaupunginarkkitehti Leena Arvela-Hellén poistui
kokouksesta tdman asian kasittelyn jalkeen klo 18.45.

Kaupunginhallitus 24.10.2022 § 415

Tarkastuslautakunta valmistelee kaupunginhallituksen sijasta
valtuustolle hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat.

Tarkastuslautakunnan keskeisin tehtava on arvioida, ovatko
valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kaupungissa ja
kaupunkikonsernissa toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty
tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla seka arvioida
talouden tasapainotuksen toteutumista. Lautakunnan arvio on
jalkikateisarviointia siita, kuinka kaupunginhallitus, muut kaupungin
viranomaiset ja tytaryhteisot ovat onnistuneet valtuuston tahdon
toteuttamisessa.

Tarkastuslautakunta on pyytanyt kaupunginhallitusta antamaan
lausunnon arviointikertomuksen havaintoihin liittyvista toimenpiteista
15.10.2022 mennessa.
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Lausunto:

Asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet

Osallistuva budjetointi (OSBU)

Uudenkaupungin kaupunginhallitus on paattanyt kaynnistaa
asukasbudjetoinnin kokeilun Uudessakaupungissa edellyttaen, etta
kaupunginvaltuusto myontaa siihen 65 000 euron maararahan
vuoden 2023 talousarviossa. Maararaha kaytettaisiin Pyhamaan,
Kalannin, Lokalahden seka vanhan maalaiskunnan alueet kattavaan
kokeiluun. Maararahaesitys sisaltyy budjettiesitykseen.

Uudenkaupungin kaupungin strategian paivittaminen

Kuntalain 37 §:n mukaan valtuuston on vahintaan kerran
valtuustokaudessa tarkistettava kuntastrategian ajantasaisuus.
Tarkistus ei vaadi strategian uudelleen laatimista, vaan
toimintaymparistdssa tapahtuneiden muutosten huomioon ottamista
kunnan pitkan aikavalin tavoitteissa. Uudenkaupungin kaupungin
strategian paivitys alkoi syyskuussa 2021. Strategian
paivittamisessa ovat olleet mukana kaupunginhallitus,
kaupunginvaltuusto ja kaupungin johtoryhma. Kaupunginvaltuusto
hyvaksyi kaupungin paivitetyn strategian 13.6.2022.

Strategian valmistelun aikana kuultiin kuntalaisia
puhelinrobottikyselylla. Puheluita soitettiin 7.- 10.12.2021 ja 13.-
17.12.2021. Robotille sai myds soittaa ja vastaajista viisi henkil6a
soitti itse robotille. Puhelinnumeroita robotilla oli kasiteltavanaan
7759.

Robotti soitti yhteensa 20219 puhelua ja kerasi yksittaisia vastauksia
kuntalaisilta 13139 kpl. Loppuun saakka vastanneita oli 1132
henkilda. Puhelukyselyn vastausprosentti oli 14,6 %.

Kyselyssa tiedusteltiin kuntalaisten mielipiteita mm. siita, mika on
tarkeinta, kun he suosittelet Uuttakaupunkia muille, mita
Uudessakaupungissa tarvitaan lisaa ja minkalainen kaupunki
Uudenkaupungin tulisi olla tulevaisuudessa. Kuntalaisten vastaukset
otettiin huomioon, kun strategiaa ajantasaistettiin.

Avoin laskudata

Uudenkaupungin kaupunki julkaisi ostolaskut kaupungin
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verkkosivuilla 23. kesakuuta. Ostolaskuja koskeva data julkaistaan
jatkossa vuosittain, aina tilinpaatdksen valmistumisen jalkeen.
Aineisto sisaltaa Uudenkaupungin kaupungin palvelujen, aineiden,
tarvikkeiden, tavaroiden ja muiden hyddykkeiden ostoihin liittyvat
kirjanpidon laskurivit kaikilta palvelualueilta.

Suurin syy datan avaamiselle oli lapindkyvyyden parantaminen ja
demokratian toteuttaminen. Laki ei velvoita kuntia ostolaskudatan
avaamiseen, joten paatos perustui vapaaehtoisuuteen.

Kaupunginjohtajan johtajasopimus seka kehityskeskustelut

Kaupunginjohtajan kehityskeskustelut on kayty vuosittain, eika
johtajasopimuksen paivittamiselle ole ollut tarvetta. Johtajasopimus
sitoo molempia osapuolia, eika siihen voida tehda muutoksia
yksipuolisesti, vaan ne vaatisivat molempien osapuolten
hyvaksynnan.

limasto-ohjelma ja HINKU-hanke

Hinku-verkosto on vuonna 2008 perustettu ilmastonmuutoksen
hillinnan edellakavijdiden verkosto, joka kokoaa yhteen
paastovahennyksiin sitoutuneet kunnat, ilmastoystavallisia tuotteita
ja palveluita tarjoavat yritykset seka energia- ja ilmastoalan
asiantuntijat. Hinku-verkostossa on mukana 80 kuntaa ja viisi
maakuntaa seka yrityksia. HINKU-hanke oli 2008 uraauurtavaa
toimintaa, mutta nykyaan ilmastonmuutoksen hillinta on osa julkisen
sektorin ja yritysten jokapaivaista toimintaa.

Kaupunginvaltuusto on varannut vuoden 2022 talousarvioon 20 000
euroa ilmasto-ohjelman laatimista varten. Osana ilmasto-ohjelmaa
Uudenkaupungin kaupunki on yhteistydssa Laitilan kaupungin
kanssa hakenut kevaalla 2022 ymparistoministerion Kuntien
ilmastoratkaisut -ohjelmasta rahoitusta kaupunkien ja yritysten
valiseen ilmasto- ja kiertotalousyhteistyon kehittamiseen. Kaupungin
kuntarahaosuus maksetaan ilmasto-ohjelman laatimiseen varatusta
maararahasta.

Hankkeen kohderyhmana ovat kaupunkien eri toimialat,
kuntapaattajat, yritykset, oppilaitokset seka muut sidosryhmat ja
kuntalaiset. Hankkeen idea pohjaa ekotekoagentti-toiminnan
kaynnistamiseen ja kehittdmiseen Uudenkaupungin ja Laitilan
alueella. Hankkeen avulla saadaan lisaresursseja toiminnan
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kehittamiseen ekotekoagentin ts. hankkeeseen palkattavan
iimastokoordinaattorin my6ta. Yhteisen resurssin avulla on
mahdollista kdynnistda kaupunkien yhteinen ilmasto-/kiertotaloutta
koskeva koordinointityd.

Ymparistoministerion Kuntien ilmastoratkaisut -ohjelma on
mydntanyt hankkeelle tukea 70 % (70.000 €). Kuntarahoitusosuus
on kunnille yhteensa 30.000 €. Hankkeen kokonaisbudjetti on
100.000 € toteutusajalle 1.10.2022-30.4.2024. Molempien
kaupunkien osuus on 15.000 € koko hankekautena jakautuen
kolmeksi vuodeksi. Budjettiin esitetaan varattavaksi rahoitus myos
vuosille 2023 ja 2024.

A-sairaalan korjaushanke

Uudenkaupungin terveyskeskuksessa ilmaantui sisailmaongelmia
alkaen vuodesta 2014. Ongelmien maara kasvoi ja paatettiin
selvittda asiaa kokonaisvaltaisesti. Laadittiin kuntotutkimukset Kiwa
Inspecta Oy:n toimesta vuonna 2017. A-insindorit laativat
kuntotutkimuksen pohjalta korjauskustannusarvion.
Korjauskustannukset olivat 12 832 000 € alv 0 eli n. 1900€ / brm2.
Korjausten ajaksi olisi pitanyt hoitaa korvaavat vaistotilat. Osa
henkildokunnasta irtisanoutui huonon sisailman vuoksi.

Vaihtoehdoiksi jaivat:

- nykyisen terveyskeskuksen korjaaminen ja vaistotilojen
hankkiminen

- A-sairaalasta vaistotilojen hankkiminen vuokralle

- A-sairaalan osto ja peruskorjaus

- uudisrakentaminen.

Lisaksi oli tiedossa, etta mahdollisesti hyvinvointialueiden
perustaminen menee eduskunnassa lapi ja tulee varautua
sotekeskuksen saamiseen Uuteenkaupunkiin. Kaupunginhallitus ja
kaupunginvaltuusto yhdessa viranhaltijoiden kanssa mietti erilaisia
vaihtoehtoja useissa kokouksissa.

Kaupunginhallitus kasitteli asiaa 12 kokouksessa ja
kaupunginvaltuusto 6 kokouksessa. Kaupunginhallitus ja
kaupunginvaltuusto ovat paatoksia tehdessaan saaneet kayttoonsa
kaiken mahdollisen sen hetkisen tiedon, jonka pohjalta paatokset
ovat syntyneet.
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Todella hankala ja vaikea suunnittelu- ja rakentamisprosessi on
paattymassa. Toteutuneet kustannukset ovat olleet maltilliset siihen
nahden, mita olemme saaneet: toimivan Sotekeskuksen kuntalaisille
seka hyvat tyoolot henkilostolle.

Hanke oli todella poikkeuksellinen, silla aluksi terveyskeskuksen

henkilokuntaa siirtyi A-sairaalaan vuokratiloihin. Paatoksen teko

jatkui ja vasta ostopaatoksen jalkeen voitiin aloittaa mittavammat
peruskorjauksen suunnittelutyot.

Terveyskeskuksen korjauskustannukset olisivat olleet 12 miljoonaa
euroa, ja korjauksenkaan jalkeen ei olisi ollut varmaa, etta tilat
olisivat olleet puhtaita. Lisaksi todettiin, etta kaikki toiminnot eivat
enaa mabhtuisi olemassa oleviin tiloihin vaan niita olisi tullut
laajentaa.

4.6.2018

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti, etta osa terveyskeskuksen
toiminnoista siirretddan mahdollisimman nopeasti A-sairaalan
vapautuneisiin tiloihin, kun neuvotteluissa saadaan sopimuksia
sairaanhoitopiirin kanssa.

5.11.2018

Kaupunginhallitus paatti, etta A-sairaalan tilojen suunnittelua
jatketaan, vaikka ostopaatdsta ei ole viela tehty. Suunnitelmissa ei
esiteta tiloja A-sairaalan 1960-luvun siipiosaan. Terveyskeskuksen
kaikki tilat suunnitellaan siirrettaviksi joko A-sairaalan tiloihin tai
vuokrattaviin tilapaisrakennuksiin. A-sairaalan tiloihin pyritaan
sijoittamaan mahdollisimman paljon terveyskeskuksen tiloja.
Mahdollisesta lisarakentamisesta ja tilapaisrakentamisesta ja naiden
kustannusarviosta paatetaan mydhemmin erikseen suunnittelun
edettya

10.12.2018

Kaupunginvaltuusto paatti valtuuttaa hallituksen ostamaan A-
sairaalan rakennuksen maa-alueineen (n. 5,7 ha) sairaanhoitopiirilta
1,5 M €:lla. Kaupunginhallituksen tulee sopimusneuvotteluissa
huomioida sopimuksen edellytyksena se, etta terveyskeskuksen
tilantarve tulee riittavasti tyydytetyksi. Terveyskeskuksen
jatkotoimista tehdaan paatos myohemmin.

4.2.2019
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Kaupunginhallitus paatti ostaa Varsinais-Suomen Sairaanhoitopiirin
kuntayhtymalta kiinteistot 895-9-1-10, 895-9-1-9 ja 895-9-1-1 lukuun
ottamatta naista kiinteistoista aiemmin myytyja maaraaloja
rakennuksineen. Kauppa sisaltaa kaikki kiinteistolla 895-9-1-10
sijaitsevat rakennukset ja rakennelmat ja kiinteistolla 895-9-9904-0
sijaitsevan traktoritallin. Luovutettavien alueiden pinta-alat ovat
yhteensa n. 4,3 ha ja kauppahinta on 1.500.000 €.

Lisaksi kaupunginhallitus paattaa, etta kaupan jalkeen A-sairaalan 2
krs:n tilat vuokrataan VSSHP:lle.

Lisaksi kaupunginhallitus paattaa hyvaksya etenemissuunnitelman,
jossa muut terveyskeskuksen tilat, paitsi hammashuolto, Kuunari
seka vanhusten ja vammaispalveluiden toimistot, sijoitetaan A-
sairaalaan.

Kaupunginhallitus paatti esittda uudelleen kaupunginvaltuustolle,
ettd kaupunginvaltuusto valtuuttaa kaupunginhallituksen tekemaan
A-sairaalan ja siihen liittyvien maa-alojen oston Varsinais-Suomen
sairaanhoitopiiriltd nyt kaupunginhallitukselle esitetyilla ehdoilla.

4.3.2019

Kaupunginvaltuusto paatti valtuuttaa kaupunginhallituksen ostamaan
Varsinais-Suomen Sairaanhoitopiirin kuntayhtymalta kiinteistot 895-
9-1-10, 895-9-1-9 ja 895-9-1-1 lukuun ottamatta naista kiinteistoista
aiemmin myytyja maaraaloja rakennuksineen seka muilla
kaupunginhallitukselle esitetyilla ehdoilla.

Kauppa sisaltaa kaikki kiinteistolla 895-9-1-10 sijaitsevat
rakennukset ja rakennelmat ja kiinteistolla 895-9-9904-0 sijaitsevan
traktoritallin. Luovutettavien alueiden pinta-alat ovat yhteensa n. 4,3
ha ja kauppahinta on 1.500.000 €.

25.3.2019

Kaupunginhallitus hyvaksyi kiinteistdjen kaupasta laaditun, liitteena
olevan kauppakirjaluonnoksen ja liitteena olevan A-sairaalan 2
krs:sta koskevan vuokrasopimusluonnoksen ja valtuuttaa
kaupunginjohtajan tekemaan niihin vahaisia teknisluontoisia
muutoksia.

A-sairaalasta laadittiin myos kustannusarvio peruskorjauksesta A-
insinddrien toimesta. Kustannusarvio perustui kuntotutkimukseen.
Kustannusarvio oli 22 840 000 euroa eli myds n. 1900 €/brm2. Tilaa
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oli enemman kuin terveyskeskuksessa ja tilat olisivat sopivat
toiminnoille.

Ennen ostopaatdsta osa terveyskeskuksen toiminnoista muutti jo A-
sairaalaan vuokralle. Ostopaatdksen ja kauppojen toteutumisen
jalkeen aloitettiin mittavammat korjaustoimet rakennuksessa.

Hankintahinta sis. maa-alueet 1.500.000 € (-330 750 €
maa-alueet)
Kirjanpidon toteutuma 2019 668.215 €
Kirjanpidon toteutuma 2020 2.289.161 €
Kirjanpidon toteutuma 2021 2.241.198 €
Talousarvio 2022 2.386.000 €

(Urakat 1.772.500 €)
Taloussuunnitelma 2023 300.000 €
Yhteensa 9.053.824€

(8.140.324 € kaytetty)
n. 1000 €/kem2

Paakirjaston peruskorjauksen viivastyminen

Tarkastuslautakunta on kasitellessaan A-sairaalan korjaushanketta
todennut, etta tulevia korjaus- ja rakennushankkeita
kaynnistettaessa heti alussa tulisi kiinnittaa huomiota suunnitteluun,
tarjouspyyntoihin ja urakkarajoihin.

Paakirjaston suunnittelutyd kaynnistyi jo ennen kirjaston muutettua
vaistotiloihin. Talloin mietittiin kirjaston tilatarpeita seka miten tilat
sijoittuisivat rakennuksessa. Tata tyota tehtiin yhdessa
kirjastotoimen kanssa. Myés muut suunnittelijat (LVIA, rakenne ja
sahko) kilpailutettiin.

Kirjaston muutettua vaistatiloihin, kilpailutettiin purku-urakka. Purku-
urakan jalkeen otettiin naytteita pinnoilta seka tutkittiin rakenteita.
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Todettiin, etta turvallista on purkaa kaikki lisderisteet seinilta seka
myoskin ala- ja ylapohjarakenteet. Tasta laadittiin uusi purku-
urakkakilpailutus. Meneillaan oleva purkutyo avasi rakenteita
enemman ja tama taas helpottaa suunnittelua seka vahentaa
mahdollisia lisa- ja muutostdiden maaraa.

Vanhentuneet saannot, suunnitelmat ja taksat

Tyo matkailuohjelman 2021-2027 laatimiseksi aloitettiin normaalisti
ja tyon aikataulu oli laadittu niin, ettd uusi matkailuohjelma valmistuu
vuoden 2021 aikana. Matkailuohjelma laatimisen keskeinen osa on
yhteiset tapaamiset ja ideointi matkailutoimijoiden kesken.
Ensimmainen yhteinen tapaaminen pidettiin 29.10. 2019.
Koronapandemian iskiessa yhteiset tapaamiset oli peruttava ja
matkailuohjelman laadinnassa otettiin pieni aikalisa. Tyota jatkettiin
25.11.2020. Tauko heijastui kuitenkin suoraan uuden
matkailuohjelman valmistumisaikatauluun, minka vuoksi se saatiin
valmiiksi vasta vuonna 2022.

Vanhat ja tarpeettomat saannét ja ohjeet on paaosin poistettu
kaupungin nettisivuilta ja vimeiset poistuvat sielta viimeistaan
vuoden 2022 loppuun mennessa, kun kaupungin uudet nettisivut
otetaan kayttoon.

Asiakirjoista perittavista taksoista saadut vuotuiset tulot ovat erittain
pienet, ja taksoihin ei ole sen takia Uudessakaupungissa ja useissa
muissa kunnissa tehty tarkistuksia 10—15 vuoteen. Asiakirjoista
perittavat maksut viedaan hallituksen paatettavaksi lokakuussa
2022.

Hallintosdannén 6 §:n (Kaupungin viestintd) mukaan
"Kaupunginhallitus johtaa kaupungin viestintaa ja tiedottamista
kaupungin toiminnasta. Kaupunginhallitus hyvaksyy yleiset ohjeet
viestinnan ja tiedottamisen periaatteista seka nimeaa viestinnasta
vastaavat viranhaltijat.”

Valtuusto on 11.12.2017 § 140 paattanyt, etta:
”...elinkeinopalvelujen talousarviosta poistetaan
viestintakoordinaattori (45 000 euroa). Viestinta on johdon tehtava ja
toimintamalli viestinnalle on luotu kuluvan vuoden projektien aikana.
Sosiaalisessakin mediassa Uusikaupunki nakyy hyvin, joskin aina on
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kehitettavaa”.

Kokouspalkkioiden korotukset

Palkanlaskennalle annettavaa ohjeistusta on tarkennuttu, ja
valtuustokaudella 8/2021-5/2025 maksettavat palkkiot on tarkoitus
kirjata paivitettavaan 1.1.2023 voimaan tulevaan hallintosaantoon.

Hallintosaanto ja strategian tarkistus

Sosiaali- ja terveys- seka pelastuspalvelut siirtyvat
hyvinvointialueelle 1.1.2023, ja hallintosaanté on taman takia
paivitettdva syksyn aikana vastaamaan kaupungin muuttunutta
palvelutarjontaa. Valmistelu aloitettiin kesakuussa 2022 l1ahettamalla
valtuustoryhmille kysely, koska hallintosaantoon voidaan tassa
yhteydessa tehda teknisten muutosten lisaksi muita tarvittavia
muutoksia. Valtuustoryhmien toivottiin pohtivan, miten muutos
vaikuttaa kaupungin toimintaan ja millainen uusi kaupunki
Uusikaupunki on 1.1.2023 alkaen. Vastaukset pyydettiin
toimittamaan 15.8.2022 mennessa. Erityisesti valtuustoryhmilta
toivottiin kommentteja ja mahdollisia muutosehdotuksia kaupungin
toimielinorganisaatioon (2 luku) seka henkilosto- ja
palveluorganisaatioon (3 luku palvelukeskuksia ja palvelualueita
koskevat osat) seka toimivaltaan henkildstdasioissa erityisesti
henkil6stdn valinta-asioihin seka tayttdlupamenettelyyn (6 luku
Toimivalta henkildstéasioissa, § 56-59).

Kuntalain 37 §:n mukaan valtuuston on vahintaan kerran
valtuustokaudessa tarkistettava kuntastrategian ajantasaisuus.
Tarkistus ei vaadi strategian uudelleen laatimista, vaan
toimintaymparistdssa tapahtuneiden muutosten huomioon ottamista
kunnan pitkan aikavalin tavoitteissa. Kaupunginvaltuusto hyvaksyi
kaupungin paivitetyn strategian13.6.2022.

Wintterin suunnittelu- ja jatkoaikasopimukset

20.04.2020 Valtuusto teki SiHy -hanketta koskevan
hankintapaatoksen, jossa hankkeen toteuttajaksi ja
palveluntuottajaksi valittin SRV Rakennus Oy. Hankintapaatoksen
16 §:ssa paatettiin, ettd "Hankkeen toteutuksen valmistelu
kaynnistyy paatdksenteon jalkeen.” Lisaksi 16 §:ssa valtuutettiin
kaupunginjohtaja allekirjoittamaan hankintasopimus.

35
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15.06.2020 kaupunginhallitus paatti hankintapaatoksen
taytantdonpanosta ennen sen lainvoimaiseksi tuloa. Hallitus punnitsi
paatoksessaan hankkeen suunnittelun jatkamisen hyotyja ja haittoja.
Hallitus paatyi ratkaisuun, jossa hankinnan taytantéénpano
aloitetaan suunnittelun jatkamista koskevalla sopimuksella, jolta
edellytettiin purkavaa ehtoa.

28.8.2020 solmittiin ensimmainen suunnittelu- ja jatkoaikasopimus
kaupungin ja SRV Rakennus Oy:n valilla. Sopimuksen allekirjoitti
kaupungin puolesta kaupunginjohtaja. Sopimus oli voimassa
9.9.2021 asti eikd hankintapaatds ollut tuolloin viela lainvoimainen.
Nain ollen kasilla oli ensimmaisen sopimuksen paattyessa edelleen
tarve sopia SRV Rakennus Oy:n tarjouksen voimassaolon ja
suunnittelun jatkamisesta. Osapuolten valilla allekirjoitettiin toinen
suunnittelu- ja jatkoaikasopimus 30.9.2021. Sopimuksen allekirjoitti
jalleen kaupungin puolesta kaupunginjohtaja ja sopimuksen
voimassaoloaika paattyi 31.1.2022.

Kummankin jatkoaika- ja suunnittelusopimuksen
allekirjoittamismenettely oli ennen allekirjoittamistaan esilla
kaupunginhallituksessa eika hallituksella ollut tahan
huomautettavaa. Ensimmaisen suunnittelusopimus on lisaksi
huomioitu tarkastuslautakunnan vuoden 2020
arviointikertomuksessa. Tarkastuslautakunnalla ei tuolloin ollut
huomautettavaa sopimuksen allekirjoittamismenettelyn suhteen.
Kumpikin sopimus on lisaksi allekirjoittamisensa jalkeen viety
kaupunginhallitukselle tiedotusasioissa eika hallituksella ole ollut
niihin huomautettavaa.

Jatkoaika- ja suunnittelusopimukset ovat edelld esitetyn mukaisesti
perustuneet valittdmasti valtuuston hankintapaatokseen ja
kaupunginhallituksen paatdkseen hankinnan taytantéonpanosta.
llIman sopimuksia SRV Rakennus Oy:n tarjouksen voimassaoloaika
olisi paattynyt kauan ennen hankintapaatoksen lainvoimaiseksi
tuloa. Jatkoaika- ja suunnittelusopimukset eivat ole sisaltaneet
mitdan hankintapaatoksen mukaiseen hankintaan kuulumatonta
eivatka ne ole kasvattaneet hankinnan kustannuksia.
Kaupunginjohtaja ja kaupunginhallitus ovat tulkinneet
hankintapaatoksessa esitetyn allekirjoittamisvaltuutuksen kattavan
taten myos jatkoaika- ja suunnittelusopimukset.

SIHY:n asemakaavamuutoksen viivastyminen
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30.10.2017 Kaupunginvaltuusto paatti, etta rakennetaan uusi
yhtenaiskoulu.

28.1.2019 Kaupunginvaltuusto paatti, etta kaynnistetaan
monitoimitilahankkeen kilpailutus kilpailullisena
neuvottelumenettelyna.

Monitoimitalon, uimahallin ja monitoimihallin rakentaminen paatettiin
toteuttaa elinkaarimallilla ja kilpailullisella neuvottelumenettelylla.
Kilpailulliseen neuvottelumenettelyyn oli valittu ryhma3, joka ohjasi
hanketta. Lisaksi kaupungilla oli ohjausryhma, joka seurasi
hankkeen etenemista. Suunnitelmat eivat olleet julkisia kilpailun
aikana.

Asemakaavaa ei voida laatia yleisluontoisesti vaan tarvitaan tieto
rakennusten koosta, sijoituksesta ja liikenne- ja
pysakointijarjestelyista. Kaava-aikataulu oli laadittu siten, etta ilman
valituksia hanke olisi voinut kaynnistya heti muiden paatdsten saatua
lainvoiman.

Kaupunginarkkitehti, joka laati kaavamuutoksen alueelle, oli mukana
hankeen suunnitteluryhmassa, saaden tiedon siitda minkalaisia
suunnitelmia kilpailijat esittivat.

Naiden suunnitelmien pohjalta laadittiin kaavamuutos. Kaavamuutos
mahdollisti molempien ratkaisujen toteuttamisen. Kaavamuutos
kaynnistettiin heti kun nahtiin, etta ratkaisujen perusperiaatteet oli
ly6ty lukkoon.

Suunnittelualueeksi kilpailulliseen neuvottelumenettelyyn oli annettu
rajaus, joka kasitti koulujen ja viereisten kenttien alueen. Kilpailijat
saivat sijoittaa rakennukset talla alueelle. Yksityiskohtainen
kaavoitus kaynnistettiin heti kun mukana olevista kahdesta
vaihtoehdoista oli riittavasti tietoa eli minne rakennukset ja muut
alueet olivat sijoitettu suunnittelualueella.

Tata kaavaa varten laadittiin perusselvityksia jo ennen varsinaisen
kaavanlaadinnan kaynnistymista. Perusselvityksia kaavan pohjaksi
olivat: rakennuskannaninventointi, luontoselvitys,
kaupunkikuvaselvitys, rakennushistoriaselvitys, liikenneselvitys ja
vaikutusten arviointi. Jos alueen kaava olisi tehty liian heppoisilla
tiedoilla ja perusselvityksilla, niin valitukset hallinto-oikeudessa
olisivat ehka menneet lapi.
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Yleisluontoisella kaavalla ei voi esimerkiksi hakea rakennuslupaa.

Rakennuslupa hankkeelle haettiin 08.10.2020 tavoitteen mukaisesti.

Kaikki tarvittavat asiakirjat, myos kaavoitus olivat niin valmiita, etta
lupa mydnnettiin, tosin ehdollisena kaavavalitusten vuoksi.

Hallinto-oikeus hylkasi kaikki valitukset paatoksellaan 31.3.2021.
Hallinto-oikeus teki ainoastaan muutaman oikaisuluontoisen
korjauksen kaavaan.

38

Oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetun lain 111 §:n 1 momentin

mukaan valituslupa on myonnettava, jos:

1 lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa tapauksissa tai
oikeuskaytannon yhtenaisyyden vuoksi on tarkeata saattaa asia
korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi;

2 asian saattamiseen korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi
on erityista aihetta asiassa tapahtuneen ilmeisen virheen vuoksi; tai
3 valitusluvan myoéntamiseen on muu painava syy.

Korkein hallinto-oikeus totesi 12.11.2021, mita muutoksenhakijat
ovat esittaneet ja mita asiakirjoista muutoin ilmenee, asian
saattamiseen korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi ei ole
valitusluvan myontamisen perusteita.

Hankkeen viivastyminen ei siis voinut johtua kaavoituksesta vaan
valituksista.

Kalannin koulujen tilanne

Kaupunkisuunnittelu ja Tekniset ja ymparistopalvelut ovat Kalannin
Mannaisten koulun osalta reagoineet henkildokunnan ilmoituksiin
sisailmaongelmista valittomasti ja pyrkineet useilla eri korjaus- ja
sisailman parantamistoimilla saamaan koulurakennusten sisailman
koettavuuden hyvalle tasolle. Osastot ovat kayttaneet oman
osaamisen lisdksi parasta tiedossa olevaa ja hankintasdannosten
mukaista ulkopuolista asiantuntija-apua koulujen eri rakennusten
kunnon selvittamisessa, korjaussuunnitelmien laatimisessa seka
korjauskustannusarvioiden arvioimisessa. Koulurakennuksille on
tehty erilaisia korjaustoimenpiteitad alapohjien tiivistamisesta
sisailman laadun parantamiseksi. Lisaksi henkilokunnan
haastatteluja ja oirekyselyja on toteutettu kattavasti.
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Rakennuksiin on korjaustoimenpiteiden lisaksi henkilokunnan
toivomuksesta asennettu useita erilaisia ilmanpuhdistusjarjestelmia
huonekohtaisista ratkaisuista ilmastointijarjestelmaan asennettuihin
puhdistimiin. Mikaan toimenpide ei ole kuitenkaan henkildkunnan
mielesta sisailmatilannetta parantanut. Tilanne karijistyi lopulta
terveystarkastajan uhkaukseen kieltda koulurakennusten, erityisesti
Koivula A:n kaytto.

Tekninen toimi on kKilpailuttanut ja tilannut kaikkiin Kalannin koulun
rakennuksiin kuntotutkimukset ulkopuolisilta. Inspector Sec on tehnyt
syksylla 2020 kaikkiin rakennuksiin perusteelliset kuntotutkimukset
henkilokunnan haastatteluineen, seka korjaussuunnitelmat ja
kustannusarviot korjauksista. Tutkimuksissa kavi ilmi, etta kaikki
Kalannin koulutilat vaativat merkittavia rakenteellisia korjauksia seka
kattavia LVI-korjauksia. Alimmillaan kustannusarvioiden mukaiset
korjauskustannukset olisivat noin 3,3 miljoonaa € (Kuuselan,
Mantylan ja Koivula A- rakennusten seka ylakoulun korjaus enintaan
5-9 vuodeksi) ja korkeimmillaan 8,3 miljoonaa € (peruskorjataan
kaikki nykyiset koulutilat noin 30 vuodeksi).

Mikaan korjaustoimenpide ei tapahdu heti ongelmien ilmaantuessa.
Erityisesti sisdilmaongelmien ilmaantuminen vaatii usein
pidempiaikaisia useisiin eri kohteisiin kohdistuvia tutkimuksia
ongelmien aiheuttajista. Tutkimusten kustannukset edellyttavat
paasaantoisesti hankintalain mukaisia kilpailutuksia tutkimuksen
suorittajista. Tutkimukset ulotetaan aina seka rakenteisiin etta
jarjestelmiin, joten asiantuntijapalveluita tarvitaan yleensa useilta
tahoilta. Tutkimusten tulosten perusteella laaditaan
toimintasuunnitelmat, joiden perusteella kilpailutetaan suunnittelijat.
Suunnitelmien valmistuttua kilpailutetaan korjausrakentamista
suorittavat yritykset. Kilpailutukset vievat lyhimmillaan noin
kuukauden ajan. Lisaksi urakoitsijoista tehtavat paatokset ja niiden
lainvoimaiseksi tulo vievat lyhimmillaankin toista kuukautta. Lisaksi
suunnitelmien ja tutkimusten seka varsinaisen korjaustyon
tekeminen vievat oman aikansa. Kouluymparisto ei useinkaan
mahdollista korjaustoimenpiteita kuin loma-aikoina, mikali vaistotilaa
ei ole kaytettavissa. Ulkopuolisen vaistotilan hankinta esimerkiksi
parakkiratkaisuna kestaa kilpailutuksineen vahintaan 7-8 kuukautta.

Varsinaiseen ongelmien poistamiseen paastaan siis melko pitkan
ajan kuluttua sisailmaongelmien tultua havaituksi. Tama saattaa
luoda kasityksia, etta ongelmiin ei ole puututtu suunnittelusta ja
rakentamista vastaavien yksikkojen toimesta. Nain ei kuitenkaan
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Kalannin Mannaisten alakoulunkaan osalta ole tapahtunut, vaan
suunnittelu on tehty mahdollisimman tehokkaasti tekstissa aiemmin
mainitut reunaehdot huomioiden.

Henkiloston tyohyvinvointi

Henkiloston tydhyvinvointi on kaupungin henkilostotyon keskeisia
painopistealueita. Kaupungin strategisiin tavoitteisiin on lisatty
tyopaikan houkuttelevuus, ja tydhyvinvoinnin yllapitaminen ja
kehittdminen katsotaan kriittiseksi menestystekijaksi.
Tyohyvinvoinnin kehittamiseen tullaan edelleen panostamaan monin
eri keinoin. Tydhyvinvointia seurataan ja kartoitetaan aktiivisesti
yhteisty0ssa henkilostopalvelujen, tyoterveyshuollon,
tydsuojeluorganisaation, henkiloston edustajien ja tydyksikoiden
kesken ja yksikoissa ryhdytaan tarvittaviin toimenpiteisiin
tyéhyvinvoinnin edistamiseksi.

Koronapandemian myo6ta lyhytaikaiset sairauspoissaolot ovat
kasvaneet ja toiminnallinen tavoite sairauspoissaolojen
vahentamiseksi vuoden 2021 aikana ei toteutunut. Huomionarvoista
kuitenkin on, etta sairauspoissaolot laskivat yhteiskunnan tasolla
koronapandemian alussa vuoden 2020 aikana poikkeuksellisen
alhaiselle tasolle, ja siten poissaolojen kasvun ehkaisemisen
tavoitteen toteutuminen kyseisen vuoden tasoon verraten on ollut
jopa eparealistinen odotus. Sairauspoissaolojen ehkaisy tai
tydkykyisyyden edistaminen on keskeinen ja realistinen tavoite
jatkossakin, mutta tarkoituksenmukaisempana mittarina tulisi kayttaa
esim. kuntatyOnantajien keskiarvioisia poissaolomaaria. Talla
mittarilla mitattuna sairauspoissaolot ovat keskiarvoisella tasolla.

Mielenterveydellisista syista johtuvat poissaolot ovat kasvaneet
koronapandemian aikana. Positiivisena havaintona kehityksen
suunta on arvioinnin kohteena olevan ajanjakson jalkeen kaantynyt
laskuun, mutta tyohyvinvoinnin edistamiseksi tyota on edelleen
tehtavana. Kaupungin tyoterveyshuollon yhteistydkumppani tulee
vaihtumaan sote-muutoksen takia 1.1.2023 alkaen, ja jo
tyoterveyshuollon kilpailutuksessa laatukriteereiksi nostettiin tyokalut
ja palveluiden vaikuttavuus tyokyvyn edistamiseksi ja
tyokyvyttomyyden ehkaisemiseksi (tyokykyjohtaminen). Keskeisessa
roolissa tydkyvyn johtamisessa on varhaisen tuen prosessin
toimivuus ja sen jalkautus esihenkilotyohon. Varhaisen tuen prosessi
(aktiivisen tuen prosessi) tullaan uudistamaan yhteistydssa
tyoterveyshuollon kanssa lahitulevaisuudessa.
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Osana tyoterveyshuoltopalvelua tydpaikalla ollaan ottamassa
vuoden 2023 aikana kayttoon aiempaa kattavammat
tydkykyjohtamisen tydkalut, mm. sairauspoissaolojen ja
tyokykyriskien seurannan jarjestelmat seka varhaisen tuen
toteuttamisen valineet ja prosessiin liittyvat tyokalut esihenkildille.
Lisaksi tyopaikkaselvityksen saannolliseksi osaksi otetaan vuonna
2023 esitietokysely koko selvityksen kohteena olevan yksikon
henkilostolle psykososiaalisen kuormituksen kartoittamiseksi
aiempaa laajemmin.

Esittelija: Kaupunginjohtaja Atso Vainio

Paatésehdotus: Kaupunginhallitus paattaa antaa valtuustolle edella olevan

41

lausunnon arviointikertomuksen havaintoihin liittyvista toimenpiteista.

Paatos: Ehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Kaupunginvaltuusto 31.10.2022 § 91

Kaupunginhallituksen ehdotus:

Kaupunginvaltuusto paattaa merkita tiedoksi kaupunginhallituksen

lausunnon arviointikertomuksen havaintoihin liittyvista toimenpiteista.

Paatos: Ehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Tarkastuslautakunta 18.11.2022 § 75
718/00.03.01/2022

Paatosehdotus: Tarkastuslautakunta merkitsee asian tiedoksi.

Paatos: Ehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.
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Merkittiin, etta seuraavaksi kasiteltiin esityslistan asia nro 5"
Kaupungin vuokrataloyhtididen kuntoarviot ja korjaussuunnitelmat".
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1 Tarkastuslautakunnan arviointikertomus 2021
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Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 70, § 71,8 72,§ 73,8 74, 8§ 75

Muutoksenhakukielto

Paatdkseen, joka koskee vain asian valmistelua tai taytantédénpanoa, ei saa kuntalain 136
§:n mukaan hakea muutosta.



