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1. PUHEENJOHTAJAN "OMAST VINKKELIST”

Selvyyden vuoksi totean, ettd alla olevat mietteet ovat tdysin omiani, eivétkd edusta lautakun-
taa. Niistd ei ole keskusteltu jisenten kanssa etukéteen. Tarkastuslautakuntien aloittaessa v.
1997 on puheenjohtajalle varattu tila katsaukselleen.

Tilivuoden arviointia tehtdessd koin voimakkaan ” Deja-vu ” ilmion. Samoja asioita on kési-
telty ja niistd huomautettu tilivelvollisia jo edellisissé raporteissa. Lautakunnalla oli suuri kiu-
saus pidstdd itsensd vihilld ja esittdd valtuustolle viime kevain kertomus sellaisenaan vaihta-
malla vain uusi pdiviméird ja valokuva. Ndin emme tehneet, koska suhtaudumme arviointi-
tyGhémme vakavasti.

Emme tosin niin tosikkomaisesti kuten jotkut erdfissd valtuustoryhmaéssd, jossa kuulemma (en
ollut itse paikalla) tuotiin esille ajatus puheenjohtajan ja samalla koko lautakunnan erottami-
sesta kun kehtaavat nostaa kiusallisia asioita pdydalle. Koin timén episodin parhaimmaksi
palautteeksi onnistumisesta tarkastustyéssimme!

Lautakunnan rooli ja resurssit

Kaikki valtuutetutkaan eivit tdysin hahmota tarkastuslautakunnan roolia ja tehtévii. Lauta-
kunta on valtuuston asettama ja jisenistimme viisi on aktiivisesti mukana valtuustotydssa.
Til16in lautakunta ei tietenk#dn voi tarkastaa eikd arvioida valtuuston toimintaa. Valtuutetun
ty6n onnistumista arvioivat dinestijit seuraavissa kuntavaaleissa. - Arviointimme kohde on
tilivelvollisten toiminta tilikaudella. Pddvastuullisia ovat silloin kaupunginhallitus sekd johta-
vat viranhaltijat eli operatiivinen johto. Poliittisesta johdosta puhuessamme emme siis tarkoita
valtuuston puheenjohtajia vaan kaupunginhallitusta ja sen puheenjohtajaa.

Arviointimme ldhtékohtana on asukasnikskulma. Pyrimme rakentavan kriittisesti arvioimaan
sitd, onko veroeuroja kiytetty toimintaa ohjaavien normien mukaisesti ja kustannustehok-
kaasti. Samoin sitd, onko kaupunki onnistunut edistdméén asukkaittensa hyvinvointia ja alu-
eensa elinvoimaa tasapuolisesti sek# jarjestdimain asukkaittensa palvelut taloudellisesti, sosi-
aalisesti ja ympéristollisesti kestdvilla tavalla.

Tarkastuslautakunnan ensisijainen tehtéivi on arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan
ja talouden tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa toteutuneet ja onko toiminta jérjestetty tu-
loksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla. Lautakunnan toiminnassa mukana on BDO
Audiatorin tilintarkastaja sek4 sihteerini hallintoasiantuntija, joka osallistuu myos valmistelu-
tyshon. Varsinaiseen eli omaan arviointityhonsé lautakunnalla ei ole palkattua henkila.

Erityisesti lautakunnan puheenjohtaja mutta myds muut maallikkojdsenet joutuvat tekeméin
sellaisia valmistelu- ja kirjoitustditi, jotka kaupungin muissa lautakunnissa ovat viranhaltijoit-
ten kontolla. Arviointikertomuksen kohdasta 5 ja sivulta 10 eteenpdin kaikki tekstit ovat lau-
takunnan jdsenten laatimia. Vertailtaessa kaupunginhallituksen omaa arviota strategisten ta-
voitteiden toteutumisesta sen laatii virkaty&n#in laskentapadllikks — kun meilld sama tehtéva
hoidetaan maallikkovoimin!

Valtuutettuina emme lautakunnan suulla voi kovin voimallisesti ottaa kantaa esim. uuteen kau-
punkistrategiaan oltuamme siitd valtuustossa itse paddttdmassd. Oma kantani on se, ettd UKI
2030 »Qikeenlaista kemiaa - mannapuuroa ja mansikoita” strategia oli loistava Neon 2:n tart-
tuvan laulun ympdrille tehtynd. Mutta floppi ja huono vitsi toistaa sitd endd uudelleen. Monen
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hokemaa mantraa  strategia >> hallintos&ntd >> talousarvio” voi olla nyt ty6lésta jalkauttaa,
koska uudessa, kesikuussa hyviksytyssi strategiassa toistettiin paljon samaa, vanhaa liturgiaa.
Monessa kohtaa vain terminologiaa fiilattiin, strategisia mittareita kylld uusittiin kattavammin.
Tavoite oli laatia tidysin uusi kaupunkistrategia, jolla olisi ollut aitoa, konkreettista ohjausvai-
kutusta 1dhivuosien tavoitteisiimme.

Hankkeitten viivistymisii

Konsernin tavoitteena oli saada hallintosdinnon kokonaisuudistus valmiiksi jo viime syksyn
aikana mutta on vasta nyt kisittelyssi. Aikataulun venyminen néyttéytyy silt4, ettei kaupungin
virkajohto asiaa erityisen ponnekkaasti edistinyt. Kuntien hallinnossa puhutaan paljon kette-
ryydest, dynaamisuudesta ja uudesta toiminta- ja kokeilukulttuurista. Liian usein isommissa
hankkeissa ja uudistuksissa meilld on turhaa viivettd ja hidastelua.

On paljon puhetta mutta liian vahén tekoja ja kuitenkin “teot ovat kauneinta puhetta”! Tai
kuten edesmennyt kaupunginjohtajamme E. Lahikainen sanoi *puheitten ja tekojen summa on
vakio™. Thmetystd herittid sekin, ettd kaupunki tyostd kaikki suunnitelmansa ja hankkeensa
konsulttivoimin. Eikd esimerkiksi kaupungin- ja talousjohtajan tydajasta — SoTe- sektorin siir-
ryttyd 1.1.2023 kokonaan hyvinvointialueelle — olisi vapautunut tarvittavia resursseja téllais-
ten hankkeiden valmisteluun osana omaa virkatyotééin?

Raportissamme on kohta kaupungin rakennushankkeiden viivistymisistd. Sietdméattomin ti-
lanne on piikirjaston kohdalla, jota on tdhén mennessé peruskorjattu (= korjausta suunniteltu
ja tehty purkutdits) tasan kolme vuotta. Jos rakentamisen urakkatarjouksia kilpailutetaan lop-
pukesisti niin rakennus saataisiin kirjastotoimen kayttsn aikaisintaan syksylld 2024. Vedon-
lyonti siits, kumpi valmistuu ennen eli Wintteri (jonka rakentaminen on téhén mennessé eden-
nyt tiysin aikataulussaan ja alle 1%:n muutos- ja lisdtySkustannuksin) vai kirjasto kéy jo kuu-
lemma kuumana! Mutta rakennettiinhan Pietarin lisakin kirkkoakin 40 vuotta!

Viivistymiset aiheuttavat paitsi huomattavia lisdkuluja ml. viistotilat, my6s suurta haittaa ti-
lojen kiyttajille. Kun padsédntdni alkavat olla rakennusten korjauksiin varatun ajan tuplaan-
tuminen ja kustannusarvion suuret ylitykset niin jotain on projektien johdossa ja — hallinnassa
pahasti pielessa. Viimeaikaisista kaupungin rakennushankkeista vain jatevedenpuhdistamon
laajennus on pysynyt aikataulussaan ja budjetissaan. Toki on selvid, ettd peruskorjaushank-
keisiin sisiltyy aina odottamattomia riskejd, johon sisdilmaongelmat tuovat omat haasteensa.

Kaupunginhallituksen proaktiivisuuden puuttuminen

Kirjoitin jo viime kevéni, ettei kaupunginhallitus keskittyy liikaa hallinnoimiseen. Ja paitta-
mé#in vain niistd asioista, jotka ovat paille kaatuneet — eli reagoidaan jo tapahtuneeseen. Visi-
ointi, uudet avaukset ja strategiassakin mainittu kokeilukulttuuri puuttuvat. Fokuksen tulisi
olla tulevaisuudessa ja asenteen proaktiivinen.

Kaupunginhallituksen kokoustekniikassa on ajoittain kompuroitu eikd jadviyksistd ole aina
kannettu huolta. Kovin johdonmukaista kuvaa ei anna sek##n, ettd hallitus itse teki vuosien
2024 — 2025 tuloveroprosentista kaksi toisistaan poikkeavaa paitostd/esitystd (20.6. suunnit-
telukehyksissd se oli 8,11 % ja sitten 14.11. taloussuunnitelmassa 9,10 %).

Kaupunginhallituksen puheenjohtaja ei ole edelleenkéin kiynnistényt kaupunginjohtajan joh-
tajasopimukseen tarvittavien muutosten valmistelua eikd mydskddn pitényt “sopivin tavoin
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yhteyttd kunnan asukkaisiin ja muihin sidosryhmiin”, jotka tehtdvét ovat hallintosdénnon 4
§:ss# vastuutettu ja delegoitu nimenomaan ja yksin hénelle.

Tilinpéitos ja hyvinvoinnin mittaaminen

Itse#ini tilinpadtoksissd hieman hiiritsee sen korostuminen, ettd joka vuosi jopa liikaa kohka-
taan, tuliko edellisvuonna yli- vai alijiimé&4 ja mit# on taseeseen kertyneen ylijadmén mé&ira.
Toki ymmirrin, ettd talousarvion toteutumista mitataan ja onhan mukana myoskin toiminta-
kertomus seké tavoitteiden saavuttamisen arviointi. Numerot ovat tietenkin totta ja helpoin
tapa mitata ja vertailla tulosta edellisvuosiin ja verrokkikuntiin, koska niihin ei ja& sellaista
tulkinnanvaraa kuin verbaalisessa arvioinnissa.

Se mitd numerot eivit kerro on vaikuttavuus. Kunta X voi aikaansaada samalla euroméiérilla
huomattavasti enemmin kuin vertailukunta Y. Tilinpdatdsnumero kertoo panoksen mutta ei
silld saavutettua tuotosta.

Kunnan primé#rind tehtdvéni ei voine olla se, etti talous tuottaa voittoa tai ylijddmai. Olen-
naisin tarkoitus on edistdd asukkaitten hyvinvointia ja alueen elinvoimaa. Tarkoitan sité, ettd
jos mitattavissa oleva hyvinvointi tilivuoden aikana on kasvanut - niin muutaman miljoonan
alijaamaiselld tilinpdatokselld jonain vuotena ei ole siind kontekstissa relevanttia merkitysté.
— Kaupunki ei ole itsedsn vaan asukkaitaan varten!

[lman selkeitd mittareita emme tiedd, kuinka kunta on onnistunut asukkaittensa hyvinvoinnin
ja onnellisuuden edistdmisessd. Hyvinvoinnin mittaaminen edellyttds sekd objektiivisia mitta-
reita, jotta ndhdédn, minkilaisia taloudellisia, sosiaalisia, ja yhteiskunnan tarjoamia resursseja
asukkailla on kdytdssdsin oman hyvinvointinsa edistdmiseen, ettd subjektiivisia indikaattoreita,
joissa ihmiset paisevit itse arvioimaan, kuinka tyytyvéisid he ovat omaan eldméénsi ja miten
paljon he kokevat mydnteisia ja kielteisid tunteita. Kyselytutkimuksella voitaisiin ehkéapé mi-
tata my0s onnellisuutta?

Kunnan piitoksenteko ei voi perustua vain nykyhetkeen. Olennaisen térked# on hyvinvoinnin
sosiaalinen, ekologinen ja taloudellinen kestdvyys. Joissain kunnissa laaditaan ilmasto- ja
muitten raporttien lisiksi kestévyysraportti, jossa peilataan em. indikaattoreita pitemmallé ai-
kajanalla ja tulevia sukupolvia eli ettei taloudellinen kasvu perustu luonnon riistdmiseen, il-
maston pilaamiseen eikd luontokatoon.

Meilld on edetty strategian hyvin eldméin tavoitteissa ja menestystekijoisséd isoja harppauksia
positiiviseen suuntaan. Téllaisia ovat esimerkiksi osallisuushankkeet, yhteiséllisyyden tuke-
minen, kotouttaminen seki monipuolisten kulttuuri- ja litkuntaharrastusten jirjestiminen. —
Hyvinvointi- ja vapaa-ajan lautakunta henkilskuntineen on ratkaisevassa asemassa luodessaan
hyvinvointiohjelmallaan ja — raportillaan onnistumisen edellytyksia eri-ikéisille ja - olosuh-
teissa ja taustaltaan erilaisille asukkaille.
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Limpimiit kiitokset

Kaikille tarkastuslautakunnassa kuulluille vieraille. Kiitokset keséin jdlkeen eldkdityville JHT,
HT Sinikka Niitynperille, joka on yli 15 vuotta toiminut lautakunnassamme tarkkana ja osaa-
vana tilintarkastajana. Kiitokset lautakunnan jésenille mutkattomasta yhdessd tekemisesté.
Erityiskiitos lautakunnan avuliaalle ja positiiviselle sihteerillemme Jenni Teurille — eiké véhi-

viointikokouksistamme! — Kiitos my®s lukijalle, mikali olet selvinnyt néin pitkélle .....

Kiitokset luottamushenkil@ille ja kaupungin henkildkunnalle ammattimaisesta suhtautumi-
sesta ja otteesta tyStehtdviinne. Edessimme saattaa olla nykyisté taloudellisesti tiukemmat ajat
mutta en epiile hetkedkéin, ettemme yhdessd niistakin selvidisi — ollaanhan me pérjatty en-
nenkin!

Virkistivin suloista suvea kaikille!

- Tarmo Kangas —

Tarkastuslautakunnan puheenjohtaja
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2. TARKASTUSTOIMINTA

2.1. Tarkastuslautakunnan tehtéavit ja tavoitteet

Kuntalain 121 §:n mukaan tarkastuslautakunnan tehtdvéni on:

1) valmistella valtuuston péitettdvit hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat;

2) arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja
kuntakonsernissa toteutuneet ja onko toiminta jirjestetty tuloksellisella ja tarkoituk-
senmukaisella tavalla;

3) arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella sekd voimassa olevan ta-
loussuunnitelman riittdvyyttd, jos kunnan taseessa on kattamatonta alijddméd;

4) huolehtia kunnan ja sen tytdryhteisdjen tarkastuksen yhteensovittamisesta;

5) valvoa kuntalain 84 §:ssi sdfidetyn sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden nou-
dattamista ja saattaa ilmoitukset valtuustolle tiedoksi;

6) valmistella kunnanhallitukselle esitys tehtdvidén koskeviksi hallintosddnndén maé-
riyksiksi sekd arvioinnin ja tarkastuksen talousarvioksi.

Tarkastuslautakunta laatii arviointisuunnitelman ja antaa valtuustolle kultakin vuodelta arvi-
ointikertomuksen, jossa esitetdsin arvioinnin tulokset.

Arviointikertomus kisitellddn valtuustossa tilinpgétdksen yhteydessé.

Lautakunta voi antaa valtuustolle muitakin tarpeellisina pitdmi&an selvityksid arvioinnin tu-
loksista. Kunnanhallitus antaa valtuustolle lausunnon toimenpiteistd, joihin arviointikertomus
antaa aihetta.

Sen lisdksi mitd kuntalain 121 §:ss# sdddetiéin, tarkastuslautakunnan on Uudenkaupungin kau-
pungin hallintosdannén (voimaan 1.1.2023) 90 §:n mukaan:

- seurattava tilintarkastajan tarkastussuunnitelman toteutumista sekd muutoinkin seu-
rattava tilintarkastajan tehtidvien suorittamista ja tehtéva tarpeen mukaan esityksié ti-
lintarkastuksen kehittdmiseksi,

- huolehdittava, ett tilintarkastusta varten on tarpeelliset voimavarat, jotka mahdollis-
tavat tilintarkastuksen suorittamisen julkishallinnon hyvin tilintarkastustavan edellyt-
tdmissd laajuudessa sekd,

- tehtdvi aloitteita ja esityksid tarkastuslautakunnan, tilintarkastajan ja sisdisen tarkas-
tuksen tehtivien yhteensovittamisesta mahdollisimman tarkoituksenmukaisella ta-
valla.

Arvioinnin tulokset raportoidaan vuosittain valtuustolle annettavassa arviointikertomuksessa.
Ennen arviointikertomuksen valmistumista tarkastuslautakunta voi antaa valtuustolle tarpeel-
liseksi katsomiaan selvityksid. Tarkastuslautakunta voi raportoida tilikauden aikana valtuus-
tolle my&s muista merkittdvistd havainnoista.

- lis#ksi voidaan tarkentaa arviointikertomuksen antamisen aikataulua ja sitd, miten ar-
viointikertomuksen havaintoihin/suosituksiin reagoidaan,

- lisiksi voidaan m#dritd arviointisuunnitelman antamisesta valtuustolle tiedoksi.
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2.2. Tarkastuslautakunnan kokoonpano

Jdsen Varajéisen

Tarmo Kangas, pj Matti Rantanen

Mauri Pietild, vpj Matti Karhu

Matti Ankelo Pentti Aitamurto

Tarja Huovinen (Veera Kaitanen 22.8.2022 saakka) Taija Viljanen

Eija Maikola Eija Rosendahl

Mikko Saari Esa Aaltonen

Pdivi Sandell Hanna Helin-Luotonen

2.3. Tilintarkastajat

Kaupunginvaltuusto on 10.12.2018 § 96 pasttinyt hankkia tilintarkastuspalvelut tilivuosille
2019-2022 BDO Audiator Oy:lta.

BDO Audiator Oy:n méidriména kuntalain 122 §:n mukaisena vastuunalaisena tilintarkasta-
jana toimii JHT, HT Sinikka Niitynperé.
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2.4. Tarkastuslautakunnan tydskentely vuonna 2022

Aiheita

Kuultavat

28.1.2022 | Teollisuusjatevesisopimukset, viestdnsuojat, Wintterin talous ja | Kim Westerholm
sopimukset, Uudenkaupungin kaupungin eettiset ohjeet, sidon- | Leena Arvela-Hellén
naisuusilmoitukset

18.2.2022 Rakennusvalvonnan asiakastyytyvaisyyskysely, tilinpdatosarvio, | Mika Pihlajaniemi
tilintarkastajan raportointi Anne Takala

25.3.2022 | Jitehuolto, kuntien energiatehokkuussopimukset ja hankinta- Jari Nikkari
prosessit, V-S hyvinvointialueen valmistelu, arviointikertomus Janne Sjdlund, aluevaltuutettu

22.4.2022 Hiilineutraalit toimintaymparistot/ Ukipolis, TP 2021, henkilds- Jaana Suksi, Ukipolis
toraportti 2021, ukrainalaisten pakolaisten avustaminen ja ko- Atso Vainio
touttaminen Uuteenkaupunkiin, arviointikertomus Jukka Jokiranta

Maaru Seikola
Marika Lehtinen

6.5.2022 Kaupunginhallituksen arvio talouden ja strategian toteutumi- -
sesta vuonna 2021, muistio tilinpastoksen tarkastuksesta, TP
2021/ tilintarkastuskertomus, arviointikertomus

13.5.2022 Kaupungin varikko, Wintterin asemakaavamuutos, kasvun ja op- | Tommi Lehtonen
pimisen palvelut, tilintarkastajan raportointi, arviointikertomus | Leena Arvela-Hellén

Arja Kitola

20.5.2022 Ukipolis, sidonnaisuusilmoitukset, arviointikertomus Katariina Torvinen, Ukipolis

27.5.2022 | Arviointikertomus =

31.5.2022 | Arviointikertomus =

10.6.2022 | Tydohjeima ja kokousaikataulu syyskaudelle 2022, katselmus- Jari Nikkari
kdynnit/ Wintterin tyémaa seké kaupungin viher- ja virkistysalu- | Juha Hukka
eet

2.9.2022 Sote-uudistuksen vaikutukset kaupungin henkildstopolitiikkaan, | Maaru Seikola
toimenpiteet sairaspoissaolojen vahentamiseksi, sosiaalityd/ Marika Lehtinen
lasten ja nuorten palvelut, tilintarkastuksen tydohjelma, tarkas-
tustoimen talousarvio 2023, tarkastustoimen talouden toteutu-
minen/ osavuosikatsaus 1-6

7.10.2022 Monialaisen hyvinvoinnin edistamistyén esittely, ikdihmisten Jan Vuorenlaakso
hyvinvointia edistévit ja kuntouttavat palvelut, katselmuskdyn- | Kirsi Routi-Pitkénen
nit/ Suvelakoti ja Merituulikoti Tanja Vuorelg, Merituulikoti

Tiina Rosten, Suvelakoti

18.11.2022 | Wintterin rakennustyét, ilmasto-ohjelman laatiminen, kaupun- | Jari Nikkari
gin vuokrataloyhtididen kuntoarviot ja korjaussuunnitelmat, ar- | Leena Arvela-Hellén
viointikertomus 2021/ lausunto toimenpiteista Rami Arola

16.12.2022 | Vuoden 2023 talousarvio ja taloussuunnitelma 2023-2025, sote- | Anne Takala
palveluiden siirtyminen hyvinvointialueelle, tilintarkastajan ra- Atso Vainio
portointi, tydohjelma ja kokousaikataulu kevatkaudelle 2023 Pia Lahtinen
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3. SIDONNAISUUSILMOITUKSET

Kuntalain 84§:n mukaan kunnan keskeisten luottamushenkil&iden ja johtavien viranhaltijoi-
den on tehtdvi sidonnaisuusilmoitus johtotehtdvistdsn seké luottamustoimistaan elinkeinotoi-
mintaa harjoittavissa yrityksissé ja muissa yhteisoissd, merkittévéstd varallisuudestaan seka
muistakin sidonnaisuuksista, jolla voi olla merkitystd luottamus- ja virkatehtévien hoitami-
sessa.

Velvollisuus ilmoittaa sidonnaisuuksista koskee:

- kaupunginhallituksen jdsenié,

- maankiytts- ja rakennuslaissa tarkoitettuja tehtévia hoitavan toimielimen jdsenid,
- valtuuston ja lautakuntien puheenjohtajia sekd varapuheenjohtajia,

- kaupunginjohtajaa ja

- kaupunginhallituksen ja lautakuntien esittelijdita.

Kuntalain 31§:n mukaan toimielimen varajéseniin sovelletaan, mité varsinaisista jisenisté sé-
detddn, joten ilmoitusvelvollisuus koskee myds varajdsenid.

Jokainen ilmoitusvelvollinen on itse vastuussa sidonnaisuusilmoituksensa tekemisesté ja si-
donnaisuuksissa tapahtuneet muutokset on ilmoitettava viivytyksettd.

Tarkastuslautakunta valvoo ilmoitusvelvollisuuden noudattamista ja saattaa ilmoitukset val-
tuuston tietoon. Tarkastuslautakunta voi tarvittaessa kehottaa ilmoitusvelvollista tekem&idn uu-
den ilmoituksen tai tdydentdméén jo tehtyd ilmoitusta.

Kunnan on pidettiva sidonnaisuksista rekisterid yleisessi tietoverkossa.

Iimoitusvelvollisia luottamushenkilsitd ja viranhaltijoita on pyydetty tarkistamaan ilmoituk-
sensa ensin 2.5.2023 ja myShemmin 25.5.2023 mennessé.

Ilmoitusvelvollisia on yhteensd 70 ja ilmoitus puuttuu edelleen 4 henkil6lté.

Tarkastuslautakunta antaa ilmoitukset tiedoksi valtuustolle kesdkuun kokouksessa.
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4. TAVOITTEIDEN JA STRATEGIAN TOTEUTUMINEN VUONNA 2022

4.1. Tilintarkastajan analyysi tilivuoden taloudellisesta tilanteesta

Kaupungin talous toteutui vuonna 2022 ennakoitua paremmin.

Talousarvio laadittiin noin 4,3 milj. euroa alijidméiiseksi ja toteutuma oli ylijdamas 0,2 milj.
euroa. Pohitullin keittién ja Viikaisten koulun purkamisesta aiheutuneet kertapoistot olivat 2,5
milj. euroa. Verotulot toteutuivat 1,7 milj. euroa talousarviota suurempina ja toimintatuotot
1,5 milj. euroa. Kaikkiaan verorahoitus (ml. valtionosuudet) oli 107 milj. euroa. Valtionosuu-
det olivat talousarvion mukaiset. Toimintakulut toteutuivat 1,4 milj. euroa talousarviota suu-
rempina. Uudenkaupungin kaupungin ja liikelaitosten vuoden 2022 kéytt6talouden nettome-
not (toimintakate + poistot) olivat 98,5 milj. euroa. Vuosikate oli 8,2 milj. euroa, miké riitti
kattamaan suunnitelman mukaiset poistot 7.0 milj. euroa. Kaupungin investointimenot olivat
21,4 milj. euroa ja liikelaitosten 2,0 milj. euroa.

Velkam#éri tilinpdatdksessd 2022 on 55,6 milj. euroa kun se edellisess tilinpéétoksessd oli
44 milj. euroa. Konsernin lainamaré on 90 milj. euroa, kun se edellisessd tilinpddtcksessé oli
69 milj. euroa.

Omavaraisuusaste (55,2 %) heikkeni hieman. Yleisesti omavaraisuuden hyvéni tavoitetasona
voidaan pitdd kuntatalouden keskimédriistd 70 %:n omavaraisuutta. Kertynyt ylijidmé nousi
ollen 1 179 euroa per asukas, kun se vuonna 2021 oli 1 140 euroa per asukas. Asukasm&iréd
laski 358 henkilslla.

Talouden tunnuslukuija

Uusikaupunki 2022 Uusikaupunki 2021

Asukasmadra 15 105 15 463
Vuosikate % poistoista 87,4 123,3
Vuosikate €/asukas 543,18 621,84
Lainakanta (milj. €) 56 44
Lainat € / asukas 3 680 2 839
Omavaraisuus % 55,2 60,1
Suhteellinen velkaantuneisuus 56 48,4
%

Verotulot / asukas 4779 4 388
Valtionosuudet / asukas 2 247 1968
Toimintakate / asukas -6 521 -5 767
Tilikauden tulos € /asukas -78 180
Kertynyt ylijdama € / asukas 1179 1 140




batad

U

UUSIKAUPUNKI

Arviointikertomus

4.2. Tarkastuslautakunnan havainnot tavoitteiden toteutumisesta

Seuraavat tavoitteet eivit toteutuneet, muut asetetut tavoitteet ovat p4dosin toteutuneet.

KONSERNITAVOITTEET

- uusi hallintosd4nté astuu voimaan 1.1.2023, ei toteutunut

- toimitilojen médrd vahenee 5 % 2022-2024, ei ole toteutunut tihin mennessi

- konsernin vuosikate suhteessa poistoihin vihintin 100 %, toteutui osittain 87,76 %
- Sataman liikevoitto 30 %, toteutui osittain 24,82 %

SOTE-PALVELUT

- Digitalisaation edistdminen, toteutui 50 %
- Sote-jdrjestelmien siirtdminen, toteutui 30 %

- Tydhyvinvointi, lyhytaikaiset sairauspoissaolot eivit kasva vuodesta 2020, ei toteutunut, kas-
vua 2021-2022 58%

KAUPUNKISUUNNITTELU

- Sujuvat liikenne- ja joukkoliikenneyhteydet: Ukikyydin kokeilujakso p#ittyi joulukuussa
2022

TEKNISET PALVELUT

- katujen ja teiden kunnossapidon kustannustaso 0,76 €/m2, toteutui 0,92 €/m2 = 121,0 %

- Rakennusten ylldpito, Raatihuoneen korjauksen suunnittelua ei aloitettu suunnitteluresurssin
puutteen takia.

- Kiinteistdjen myynti, Esko Holvin kiinteisté pyritdin myymiin vuoden 2022 aikana, ei to-
teutunut

KASVUN JA OPPIMISEN PALVELUT

- Kehittyvit kumppanuudet, moniammatillisen yhteistyén omavalvontasuunnitelma on teke-
mattd

- Laatu ja monipuolinen opetus, korkeakouluyhteisty®, toteutunut vain osittain

HYVINVOINTI- JA VAPAA-ATKAPALVELUT

- Toimintaympdristén parantaminen, Raatihuoneen tilat eiviit vastaa nykyisid vaatimuksia ja
sisdilman kanssa on ollut haasteita

HENKILOSTO

- Virat ja toimet saadaan téytettyd: Esihenkil6iden virkoja (lapsiperheidenpalvelut, vammais-
palvelut) ei ole saatu tdytettyd. Psykologin ja sosiaalitydntekijéiden virkoja ei saatu taytettya.
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5. TARKASTUSLAUTAKUNNAN HUOMIOITA JA HAVAINTOJA
TILIVUODELTA

1. TOIMIELINTEN PAATOSTEN OHITTAMINEN

Tilikauden aikana on sattunut muutamia tapauksia, joissa kaupunginjohtaja kaupunginhalli-
tuksen esittelijand ei ole noudattanut yksiselitteistd padtostd tai ei ole pannut tehtyd paitostad
tdytantdsn. Ainakin yksi Janhuan alueen tonteista on myyty viranhaltijapéitdkselléd (johon KH
kiytti otto-oikeutta) vastoin valtuuston vahvistamia luovutusehtoja. Kalannin koulun rehtorin
valinnassa esittelijit ovat muutoksenhaussa annetuissa kaupungin vastineissa hypénneet valit-
tajan kyytiin.

Seuraavat esimerkit osoittavat eettisten ohjeiden laatimisen tarpeellisuutta.

Suunnittelukehvksen ja taloussuunnitelman tuloveroprosentti

Kaupunginhallitus vahvisti kaupunginjohtajan esittelystd 20.6.2022 § 265 yksimielisesti vuo-
sien 2023 — 2025 taloussuunnitelman suunnittelukehykset siten, ettd koko tarkastelujakson ai-
kana kaupungin veroprosentti sdilyy 8,11 %:ssa. Paitoksen mukaiset kehysohjeet toimitettiin
palvelukeskuksille. — Seuraavan kerran kaupunginhallitus ksitteli asiaa 14.11. talousarvion ja
- suunnitelman valmistelun yhteydessi.

Vastoin kesékuista ehdotustaan kaupunginhallitukselle ja sen hyvéksymad kehysp#itostd kau-
punginjohtaja esitti nyt talousjohtajan valmisteleman ehdotuksen, jossa tuloveroprosenttia oli
vuosille 2024 — 25 korotettu 0,99 prosenttivksikslld eli 9,10 %:iin. Esittelytekstissd ei perus-
teltu millédn tavalla sitd, miksi esitys veroprosentista oli tdlld vilin muuttunut eikd mydskédn
tuotu esille mitd4n perusteita tuloveron nostamiselle vuodesta 2024 alkaen.

Kaupunginhallitus on voinut olettaa kesdkuussa tekeménsd kehyspéatoksen veroprosenttei-
neen olevan sitova ohje ldhivuosien taloussuunnittelulle. Samoin sen, etté tehty piétds sitoo
kaupungin viranhaltijajohtoa. Voivatko nédmé olla vélittimétta tehdystd paatoksestd ja muuttaa
parissa kuukaudessa mielensd ja omat ehdotuksensa, kévelld toimielimen pédtoksen yli tdysin
mielivaltaisesti?

Kaupunginjohtaja Atso Vainio on héneltd pyydetyssé vastineessaan todennut asiasta seuraa-
vaa:

* Taloussuunnitelmaan oli perusteltua esittdd varautumista veronkorotuksiin, koska talousni-
kymit ovat huonot vuodesta 2024 eteenpdin eiké tulopohja ole riittdvéd palveluvelvoitteiden
tiyttimiseen. Taloussuunnitelman suunnittelukehykset seké taloussuunnitelma eivit ole sito-
via. Mahdollisista veronkorotuksista valtuusto padttad lokakuussa 2023. Kh:n puheenjohtajis-
toa ja valtuuston puheenjohtajaa informoitiin 10.10.2022 pj-palaverissa (en muista oliko joku
heisti poissa), etté taloussuunnitelman vuosia 2024-2025 ei saa tasapainoon ilman veronkoro-
tuksia. Sama viesti tuotiin esiin valtuuston talousarvioseminaarissa 31.10.2022. Tarkastuslau-
takunnassa minulta ja talousjohtajalta kysyttiin esityksen perusteista valtuuston talousar-
viopditdksen jdlkeen 16.12.2022 ™.
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Edelld kuvattu menettely ja kaupunginjohtajan vastine antavat aiheen seuraaviin kysymyksiin:

- suunnittelukehykset ja talousraamit vuosille 2024 — 25 on toimitettu palvelukeskuksille siltd
kaupunginhallituksen p#itdksen pohjalta, ettd tuloveroprosentti sdilyy nykyisend eli 8,11
%:ssa. — Kun kaupunginhallitus ( ja myShemmin valtuusto ) kaupunginjohtajan esityksestd
pédtti nostaa tulovero%:a 9,10:een — niin onko palvelukeskuksille toimitettu uudet suunnitte-
lukehykset korotetun veron pohjalta? — Milld vero%:lla talousjohtaja laatii rahoituslaskel-
mansa?

- mikili kaupungin talousjohto veropohjan muutosesityksilldén itse vesittdsi kaupunginhalli-
tuksen vuosittain antamat suunnittelukehykset ja - ohjeet niin onko sellaisten antaminen edes
tarpeellista?

- kaupunginjohtaja on vastineessaan vedonnut siihen, ettei tulopohja ole riittévé palveluvel-
voitteiden tdyttdmiseen. Hén ei ole kuitenkaan vv. 2024 — 25 taloussuunnitelmassa perustellut
milldsn tavalla esitystdan tuloveron korottamisesta. Mill3 faktatiedolla ylipéénsd on voitu syk-
sylld 2022 arvioida vuosien 2024 — 25 tulopohjaa?

- kaupungin kiyttémenoihin ei moneen vuoteen kaupunginhallituksessa eikd — valtuustossa
ole tehty karsintoja. — Onko talouden tasapainoon saattamiseen ainoa tapa kiyttda tulosopeu-
tusta ( = verojen korottaminen) kuten kaupunginjohtaja esittaa ?

- kaupunginjohtaja ilmoittaa informoineensa 10.10. PJ-palaverissa kaupunginhallituksen pu-
heenjohtajistoa, ettd taloussuunnitelmaa ei saada tasapainoon ilman veronkorotuksia — antaen
ymmartdd saaneensa heiltd ikddn kuin ” siunauksen ” esittdd tuloveron nostoa.

- kaupunginhallituksen puheenjohtajisto ei ole hallintosd&nndssd sadnnelty toimielin. Silld ei
siten ole minkéinlaista muodollista toimivaltaa antaa ohjeita tai ennalta hyvaksya kaupungin-
johtajan toimia.

- kaupunginhallitus rakensi kesdkuun 2022 kehysp#atdksensd 8,11 tuloveroprosentille. Saman
vuoden marraskuussa se oli joko unohtanut oman piitoksensd hyviksyen yksimielisesti sa-
mojen suunnitteluvuosien tuloveroksi 9,10 % - vai kiyttiké kaupunginhallituksen puolesta sen
#4ntd puheenjohtajisto?

- selvyyden vuoksi on todettava, ettéd lopullisesti vuoden 2024 tuloveroprosentin vahvistaa
kaupunginvaltuusto marraskuussa.

Asianosaisten kuulemisen laiminlyinti

Kalasataman Kiinteistdt OY:n puolesta tj. Salminen anoi syksylld 2021 ns. EK-Auton hallin
vuokratonttinsa omaksi lunastamista. Kaupunginhallitus pditti olla suostumatta myyntiin ja
ehdotti Suukarin asemakaavan muutosta ym. tonttijérjestelyji alueella. Tahén pdatdkseen Ju-
hani Salminen haki muutosta oikaisuvaatimuksella, jota kaupunginhallitus késitteli 24.1.2022.
Tuossa kokouksessa ddnestyspaitokseksi tuli kuulla seuraavassa kaupunginhallituksen ko-
kouksessa seki Salmista ettd kiinteistdinsingori Leena Viljasta siitd syysté, ettd osapuolilla oli
kiydyistd neuvotteluista kaupunkisuunnittelun kanssa erilaiset ja toisistaan poikkeavat nike-

mykset.




faded

U

UUSIKAUPUNKI

Arviointikertomus -

Paitoksen mukaista kuulemista ei jdrjestetty. Salminen peruutti sittemmin oikaisuvaatimuk-
sensa U:gin Satama OY:n tultua mukaan tonttijirjestelyihin. Kaupunginhallitus merkitsi pe-
ruutuksen tiedokseen 14.2.

On tulkinnallista, tarkoittiko Salminen peruutusilmoituksellaan samalla luopua myds kuule-
misestaan. Koska poytikirjoihin ei merkitd kiytyjd keskusteluja niin kaupunginhallituksen
olisi ollut syytd selvyyden vuoksi merkkauttaa 14.2. pddtokseensd maininta, ettd koska oikai-
suvaatimuksen peruuttamisen vuoksi asia jad sillensd, mydskddn aiemmin pédtettyd kuule-
mista ei jdrjestetd.

Janhuan tontin lunastus

Janhuan alueen erditten kortteleiden luovutusehtoja muutettiin valtuuston p#étokselld
19.3.2018 siten, ett tontit on mahdollista vuokrata vélittémén ostamisen sijaan. Mikili nédin
menetelldén, tontti on mahdollista lunastaa omaksi sen tultua rakennetuksi.

Kaupunginarkkitehdin viranhaltijapaétokselld 14.8.2018 tontti n:o 2 Janhuan 15 korttelissa on
vuokrattu Venturasport OY:lle 30 vuodeksi edelld mainituin lunastusehdoin. Kyseinen, 0soit-
teessa Pilssitie 10 sijaitseva tontti on 16.8.2022 myyty 97.711 euron kauppahinnalla arkkiteh-
din tekemailld viranhaltijapddtokselld. Kaupunginhallitus kaytti pddtokseen otto-oikeuttaan
29.8. ja palautti asian uuteen valmisteluun. Kuitenkin kokouksessaan 3.10. kaupunginhallitus
hyviksyi viranhaltijapdéttksen muuttamattomana.

Ongelmana on se, etté kyseiselld tontilla sijaitsevaa rakennusta ei oltu rakennettu kaupanteko-
hetkelld ldheskésin valmiiksi. Vain rakennuksen perustukset on tehty. Valtuuston pdittimét ja
vuokrasopimuksessa mainitut lunastusehdot eivit ole téyttyneet. — Vuokralainen ei ole téytté-
nyt my&skéiin sopimuksessa rakentamiselle médrattyd kahden vuoden mééréaikaa, jonka ku-
luessa rakennus olisi pitdnyt rakentaa. Tiedossa ei ole, ettd hakemusta rakentamiselle asetetun

Kuva: Venturasport QY :n tontista Janhua/15/2 otettu valokuva 20.4.2023

Valtuuston luovutusehtoja koskevan paitdksen mukaan kyseessd oleva tontti ei ole ollut lu-
nastuskelpoinen rakennuksen keskenerdisyyden vuoksi. Kaupungin motiivi kaupan tekemi-
seen ei ole tiedossa.
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Kalannin vlikoulun rehtorin virkavaali

Opetus- ja kasvatuslautakunta valitsi 9.6.2021 yksimielisesti ja opetustoimenjohtaja Arja Ki-
tolan esittelystd rehtorin miérdaikaiseen virkaan Johanna Kivistén. Vaalista kanssahakijana
ollut Sari Sahlgren teki lautakunnalle oikaisuvaatimuksen, jota késiteltiin opetus- ja kasvatus-
lautakunnan kokouksessa 11.8.2021 Esittelijand Kitola ehdotti oikaisuvaatimusta hylattéviksi.
Lautakunnassa ehdotus tuli hyviksytyksi dénin 7-4 (vastaehdotuksessa esitettiin vaatimuksen
hyviksymisti).

Sahlgren haki muutosta Turun hallinto-oikeudesta, joka pyysi asiassa sekd kaupunginhallituk-
sen ettd opetus- ja kasvatuslautakunnan lausuntoa. Lautakunnassa Kitola esittelijani ehdotti
annettavaksi lausuntoa, jonka mukaan valitus hyviksyttdisiin. Lautakunnan d#nestyksessé
20.10.2021 hyviksytyksi tuli kuitenkin d4nin 6 — 5 ehdotus, jossa viitattiin lautakunnan aiem-
min antamaan kannanottoon oikaisuvaatimuksen kdsittelyssd 11.8.2021.

Kaupunginhallituksessa 15.11.2021 kaupunginjohtaja Vainio ehdotti kaupunginhallituksen
lausuntona vaalipdtéksen kumoamista ja uuden hakukierroksen jarjestdmisti. Vastaehdotus,
jonka mukaan valitus tulee hylatd ja virkavaali pysyttdd voimassa, tuli hyviksytyksi d4nin 7-
4. — Valitusasiaa on kisitelty kaupunginhallituksessa vield 29.8.2022 valittajan lisékirjelmé&n
johdosta #dnestien 7—4.

Sekd opetustoimen- ettd kaupunginjohtaja toimivat lojaliteetti- ja virkavastuulla. Se tarkoittaa
esimiesasemassa olevan toimielimen péatoksen noudattamista ja kunnioittamista. On eettis-
moraalisesti kestdmétontd, jos esittelijat muutoksenhakuprosessin vastineen antovaiheessa
vaihtavat kantansa valittajamy&nteiseksi ehdottaen valituksen hyviksymisti ja pohjana olleen,
yksimielisesti aikanaan tehdyn kollegiaalisen valintapéittksen kumoamista.

Edelld kuvatun vaalin vaiheet eivit kiiytdnndsséd edenneet ndin suoraviivaisesti, vaan vastinei-
siin vaikutti mm. dilemma viran luonteen mé#rdaikaisuudesta sekd Asianajotoimisto Astrean
lausunnot.

2. TEOLLISUUSJATEVESISOPIMUKSET

Tarkastuslautakunta on jo aiemminkin huomauttanut erditten Laitilassa sijaitsevien, erityisen
kuormittavia jitevesid tuottavien yritysten (Munax Oy, Laitilan Wirvoitusjuomatehdas Oy ja
Laitilan leipd) jdtevesisopimusten puuttumisesta. Sopimus on tarpeen tilanteessa, missé yri-
tyksen jitevesi on laadultaan tai madriltdin sellaista, ettd silld on vaikutusta viemériverkoston
kuntoon, jdteveden puhdistusprosessin toimintaan, puhdistamolietteen laatuun tai purkuvesien
tilaan.

Ympéristolupansa mukaan Vakka-Suomen Veden tulee olla tietoinen viem#rdintialueen jéte-
vesien laadusta ja pitoisuuksista. Asumisjitevedet ovat samaa luokkaa kunnasta riippumatta.
Yritysten kohdalla k#ytdnntissd ainoa tapa olla perilld niitten jétevesien laadusta ovat jiteve-
sisopimukset. Poikkeavien jdtevesien laatu voi vaikuttaa myos jitevesimaksun suuruuteen.

U:gissa teollisuusjitevesisopimuksia on varsin kattavasti (9 kpl), Laitilassa kolme ja Kusta-
vissa kaksi. Sopimukset tekee se vesihuoltolaitos, jonka asiakkaana ja kunnan alueella yritys
on.

Laitilasta puhdistamolle tulevan jiteveden kuormitus vaihtelee merkittdvésti. Suuruusluokkaa
kuvaa se, ettd Laitilasta tulee 1/3 kokonaisvirtaamasta mutta kuormituksesta periti 2/3. U:ki
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subventoi siten vilillisesti huomattavan paljon laitilalaisyritysten toimintaa. Tuki tulee sen
kautta, ettd U:ki ja muut kunnat (kuin Laitila) maksavat parempilaatuisesta ja kevyemmin ké-
siteltavistd jatevedestd saman taksan mukaisen hinnan kuin Laitila, jonka alueelta tulevat ji-
tevedet kuormittavat selvisti enemman jétevedenpuhdistamoa.

Kaupungin tulee selvitt44, milld tavalla asia saadaan kuntoon.

3, KRAKIN TALON VAESTONSUOQJATILAT

Kaupunki hankki ja rahoitti (osin valtionosuudella) vuonna 1986 kaksi noin 37 m2 suuruista
viesténsuojatilaa Kiinteistd Oy Koulukatu 7:std. Toisen eli talon oman vss-tilan rakentaminen
ja sen rahoittaminen olisi yksiselitteisesti kuulunut kiinteistoyhtiolle itselleen ja ilman, ettd
kaupungin olisi pitdnyt olla siind missdén roolissa.

Toisen vss- tilan rakentamista perusteltiin sill4, ettd se palveli linja-autoaseman ja muuta liik-
kuvaa vdestdd eli ettd se oli ns. yleinen viestdnsuojatila. Tilojen kéyttd ja merkitys on tilld
hetkelld epiiselvd sen vuoksi, ettd viestonsuoja-asiat siirtyivét ensin pelastuslailla ( laki
379/2011) kunnilta pelastustoimen vastuulle ja sitten 1.1.2023 alkaen hyvinvointialue Var-
halle. Asia pitds ensi tilassa selvittda.

4. VIESTINNAN YLEISET OHJEET

Kuntalain 29 §:n mukaan “kunnan toiminnasta on tiedotettava asukkaille, palvelujen kdyttd-
jille, jarjestsille ja muille yhteiséille. Kunnan tulee antaa riittdvésti tietoja kunnan jarjestimista
palveluista, taloudesta, kunnassa valmistelussa olevista asioista, niitd koskevista suunnitel-
mista, asioiden kisittelyst#, tehdyistd paatéksisti ja padtdsten vaikutuksista. Kunnan on tiedo-
tettava, milld tavoin p#itdsten valmisteluun voi osallistua ja vaikuttaa.”

Hallintosdnnon 6 §:n ( KAUPUNGIN VIESTINTA ) mukaan ” kaupunginhallitus hyviksyy
yleiset ohjeet viestinndn ja tiedottamisen periaatteista sekd nime#4 viestinnastd vastaavat vi-
ranhaltijat . Vaikka hallintosé4ntd on ollut voimassa jo vuodesta 2015, ei ohjeita ole saatu
aikaiseksi.

Kaupunginhallitus on vastineessaan vuoden 2021 arvioitikertomuksesta todennut ” valtuusto
on 11.12.2017 paattanyt, ettd elinkeinopalvelujen talousarviosta poistetaan viestintékoordi-
naattori (45.000 euroa) ja edelleen ettd » viestintd on johdon tehtdva ja toimintamalli viestin-
nille on luotu kuluvan vuoden projektien aikana * ja vield ” sosiaalisessa mediassa Uusikau-
punki nakyy hyvin”. - Sithen huomautukseen, miksei hallintosdannén edellyttdmid kaupungin
viestinnin ohjeita ei olla laadittu, kaupunginhallitus ei ole vastannut. Siitékaan, millainen toi-
mintamalli viestinnille on luotu projektien aikana”, ei ole havaintoa.

Tosiasia on, ettei viestintiohjeita ole laadittu. Mikéli sellaisia ei KH:n mielesti tarvita, uudesta
hallintoséénnéstd kyseinen 6 § voitaneen poistaa tarpeettomana.

5. HALLINTOSAANNON TARKISTAMINEN

Hallintos#sinnén muuttamisen tarve oli esilld heti uuden valtuustokauden alkaessa 1.8.2021,
jonka vuoden joulukuussa valtuusto muutti ainoastaan hulevesisdénndksid ja jadtiin odotta-
maan uuden kuntastrategian laatimista. Sellaista ei saatu vaan tyydyttiin 13.6.2022 p#ivittd-
maésn vain joiltain kohdin vanhaa * UKI 2030 Oikeenlaista kemiaa *.
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Talousarvion konserni- ym. tavoitteiden mukaan uuden hallintosdénnén piti tulla valmiiksi
31.12.2022 mennesséd. Niin ei tapahtunut vaan séanto6n tehtiin ainoastaan soten siirtymisen
hyvinvointialueelle aiheuttamat pakolliset muutokset.

Uutta hallintosdints3 el ole tihin mennessd saatu voimaan. Siitdké4n huolimatta, ettd valtuus-
tokausi on jo puolessa vilissi.

6. PAAKIRJASTON YM. RAKENNUSKOHTEITTEN VIIVASTYMISET

Tarkastuslautakunta nosti esille jo edellisessi raportissaan kaupungin monissa rakennuskoh-
teissa havaitut ongelmat ehdottaen mm. ulkopuolisen konsultin palkkaamista tekemézn selvi-
tystd. Samat rakennushankkeiden ongelmat jatkuivat my®s tilivuonna.

Piikirjasto

Péiikirjaston toiminta siirrettiin viistotiloihin kesékuussa 2020. Varsinaisen peruskorjauksen
kiynnistymiseen (tarjouspyynndn arvioitu aika on vasta loppukesélld ) on kulunut poikkeuk-
sellisen pitkd, yli kolmen vuoden aika suunnitteluineen ja eriasteisine purkutdineen. - Kirjas-
ton tilojen kidyttéon tulee vihintddn neljén (4) vuoden keskeytys, joka tuottaa huomattavan
suurta haittaa paitsi kirjaston lainaus- ja muulle toiminnalle mm. néyttelytilojen puuttuessa
seki myds henkildstélle. Peruskorjauksen keston pitkittyminen aiheuttaa hankkeelle suuria li-

sdkustannuksia, kun otetaan vield huomioon viistétilojen vuokrakustannukset (8.545 euroa
/kk eli 102.540 euroa/v).

Kalannin koulukiinteistit

Yldkoulun remontin valmistuminen on pitkittynyt toistuvasti eikd valmistu ennen koulun tu-
levaa kesdlomaa. Osa oppilaista kily koulua parakeissa ja muissa viistdtiloissa, joista aiheutuu
huomattavia lisidkuluja ja - vaivaa. Opiskelu em. olosuhteissa ei voi olla tdysipainoista.

Ménniisten sisdilmaongelmaisista koulurakennuksista (Koivula, Kuusela ja Méntyld ) on pu-
huttu vuosikaudet ilman, ettd siihen on 16ytynyt ratkaisua. Yhteistyd ja kommunikaatio tekni-
sen palvelukeskuksen ja opetushenkilgston vlilld ei ole ollut rakentavan sujuvaa. Lisdksi kau-
pungin poliittisella johdolla ei tunnu olevan nikemyst4 eikd pitemmén aikavélin suunnitelmaa
siitd, mikd / mitki tilat jadvit alakoulun kiyttdon yldkoulun oppilaitten Wintteriin siirtymisen
jilkeen elokuussa 2025 alkaen eikd siitd, miké on muitten tilojen kohtalo?

A - Sairaala

Sairaalan tilat ovat pddosin terveyskeskuskiytissd ja Varhalle vuokrattuina. Peruskorjauksen
lopullinen hinta ei ole vield tiedossa, koska loppuselvitys on tekemdéttd. Parkkipaikan valaistus
on edelleen kesken ja keittidsiiven purkaminen tekem&tts.

Kaupungilla tilojen omistajana riittdd vield korjattavaa mm. maanalaisissa yhdystunneleissa,
joitten kuntoa ei ole tarkkaan selvitetty, vaikka niistd on suora yhteys sairaalatiloihin. — Vanha
terveyskeskus on pois kiytdstd ja edelleen purkamatta.
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Merituulikoti

Remontin kustannukset ovat jo ylittyneet, samoin aikataulu on menossa pitkéksi. Korjaustyon
neliskustannuksen ollessa yli 2.000 euron olisi uudisrakentaminen ilmeisesti tullut edullisem-
maksi? Onko Merituulikodin eri osastojen remonteissa varmistettu se, etti Varha tulee ne
vuokraamaan?

Tekninen infra

Kaupungin pinta-ala on huomattavan suuri kaikkine liitosalueineen, joka aiheuttaa suuria
haasteita seké maanalaisen putkiverkoston ettd katujen, teitten ja valaistuksen osalle.

Kaupunki on panostanut huomattavan paljon kaupunkikeskustan (Alisenkadun kaksi korttelia)
sekd Kaupunginlahden kunnostamiseen ja viihtyvyyden kohentamiseen. Néissd voidaan puhua
jopa ylikorjaamisesta.

Ovatko muut kaupunginosat ja liitosalueet jé4ineet kokonaan paitsioon? Katujen kunto on erit-
tdin monissa paikoin ala-arvoisella tasolla, eiki asvaltoimiseen vuosittain varattu méérdraha
riitd alkuunkaan niiden kuntoon saattamiseen.

7. KAUPUNGINJOHTAJAN JOHTAJASOPIMUS

Kaupunginjohtaja Atso Vainion kanssa laadittu johtajasopimus on vuodelta 2012 eiké sitd ole
kertaakaan tarkistettu. Ei siitdkiisn huolimatta, ettd kuntalain asiaa koskevat sidnndkset, toi-
mintaympiristé kuten myds kaupunginjohtajan tehtdvit ovat merkittavésti muuttuneet vii-
meistdsin soten voimaantulon myoté.

Vastuu johtajasopimuksen valmistelusta on hallintosd&nnon 4 §:n nojalla kaupunginhallituk-
sen puheenjohtajalla. Lautakunta huomautti asiasta jo edellisessd kertomuksessaan. Vastinees-
saan kaupunginhallitus totesi, ettei sopimuksen pdivittdmiselle ole ollut tarvetta eikd siihen
voida tehdd muutoksia yksipuolisesti.

On erikoista, jos koko kaupungin organisaation operatiivisesta johtamisesta vastaavan viran-
haltijan johtajasopimuksen péivittimiselle edelleenkdén nidhdé tarvetta. Uusi valtuustokausi
alkoi 1.8.2021, kaupungin strategia uusittiin 13.6.2022 ja 1.1.2023 tapahtui hyvinvointialueit-
ten perustamisen my&td kuntahistorian suurin rakennemuutos.

Johtajasopimukseen tarvittavien muutosten valmistelun vastuutaho on selkedsti méiritelty
kaupunginhallituksen puheenjohtajalle. Perustellusti voi kysyd, mikd olisi sellainen olosuhde-
muutos, joka antaisi aiheen aloittaa johtajasopimuksen péivitys, jos edelld esitetyt eivit siihen
riitd?

8. EETTISTEN OHJEIDEN LAATIMINEN

Tarkastuslautakunta toi jo yli vuosi sitten (tarkla 28.1.2022 § 7) kaupunginhallituksen tietoon
sen, ettei Uudellakaupungilla muiden kaupunkien tapaan ole laadittuna minké&énlaista eettisten
ohjeiden sdinndstdd. Tadma puute on noussut esiin myds FCG:n vetdmaissd hallintosdannon ja
organisaation muutostydssé.

On selvi, ettéd kuntia kaikessa toiminnassaan ohjaa lainsdidanto ja muut juridiset normit. Eet-
tisten ohjeiden tarkoitus on ilment#i sitd, miten haluamme kaikessa toiminnassa ndkyvén
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U:gin tdrkeénd pitdmét arvot ja toimintatavat ja mill tavalla kaupungin poliittinen ja virka-
miesjohto edistéd eettisten arvojemme toteutumista.

Eettisten ohjeiden avulla U:gin kaupunki edistai strategiassaan péitettyjen arvojensa mukaista
toimintaa ja kannustaa ty&ntekijditddn, Juottamushenkil6itddn ja viranhaltijoitaan toimimaan
avoimesti, yhteisty6td ylldpitéen ja toisiaan kunnioittavasti.

Vaikka tarkastuslautakunta myos vuoden 2021 arviointikertomuksessaan esitti eettisten ohjei-
den laatimista, niin kaupunginhallitus ei ole reagoinut esitykseen mitenkién.

9. KAUPUNGIN HENKILOSTO

Uudenkaupungin palveluksessa oli tilivuoden lopussa 1159 henkildd, joista vakinaisessa tyo-
tai virkasuhteessa 904,

Vakinaisen henkildstén m#ird vidheni 7 henkildlld kun taas méardaikaisessa tydsuhteessa ole-
vien maard kasvoi 2 henkil6l14.

Vuoden vaihteessa sosiaali- ja terveyspalvelujen henkildsto siirtyi Varsinais-Suomen hyvin-
vointialueen (VARHA) palvelukseen 596 henkili.

Henkiloston keski-iké oli 46,9 vuotta, kun kunta-alalla keskiméiérin se on 45,5 vuotta.

Vaihtuvuus on kasvanut merkittdvisti eli 13,83 % kun se vuotta aiemmin oli 9,86 %, joten
strateginen tavoite ei toteutunut. Eniten lahtdvaihtuvuutta oli sosiaali- ja terveyspalveluissa.

Kaupungin strategisena painopisteend oli sairauspoissaolojen mard. Niitd kertyi yhteensi
22786 kalenteripdivad eli 19,7 pdivad/ henkild. Sairauspoissaolojen maird nousi edellisestid
vuodesta (18274 kalenteripdivdd eli 15,7 pdivdd/henkild). Kasvua on tapahtunut pézasiassa
lyhyissd poissaoloissa (+52 %) kun taas pitkit sairauspoissaolot ovat vihentyneet. (-19 %).
Henkildston terveysperusteisissa poissaoloissa kasvua on edelleen ollut mielenterveydenhdi-
ridissé ja tuki- ja litkuntaelinten sairauksissa.

Aktiivisen tuen toimintamalli, jolla tuetaan henkilSstén tysssé jaksamista on hyvi tavoitteil-
taan ja tdrked ennaltachkdisevd toimenpide. Liséd aktiivisia toimenpiteit tarvitaan henkilds-
tén tyShyvinvoinnin lisddmisessi.

10. UUDENKAUPUNGIN VERROKKIKAUPUNKIEN MAARITTAMINEN

Tarkastuslautakunnassa on vireilld kyselyn tekeminen muutamalle viestdmédriltdsin Uuden-
kaupungin kokoluokkaa oleville kaupungeille siitd, millaisia henkiléresursseja niilld on tar-
kastuslautakuntien valmistelu- ja arviointityshén.

Téssd yhteydessd on huomattu, ettei kaupungilla ole selkeiis, ennalta médriteltyd listausta siité,
mitkd kaupungit olisi valikoitu asukasmadriltasn, elinkeino- ja ikdrakenteeltaan yms. kritee-
reilld Uudenkaupungin verrokkikunniksi. Talous- ja muissa seminaareissa on vertailtu varsin
kirjavasti Uuttakaupunkia milloin mihinkin kuntaan.

Vertailutiedoilla vastaavien kuntien eri palvelujen yksikkékustannus- ym. tiedoista voisi olla
konkreettista hy&ty# arvioitaessa oman palvelun hintaa / edullisuutta.

Tarkastuslautakunta suosittaa kaupunginhallitusta listaamaan 5 — 6 verrokkikuntaa Uudelle-
kaupungille.
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ONNISTUMISIA / MYONTEISTA PALAUTETTA:

Qsallistava budjetointi ( OSBU )

Valtuustoaloitteen pohjalta kiynnistynyt osallisuushanke sai kuluvan vuoden talousarvioon
65.000 euron méirirahan. Ensi vaiheessa mukaan on otettu kaikki neljd entistéd liitosaluetta
(Kalanti, Lokalahti, Pyhidmaa sekd maalaiskunta/ saaristo). Talven mittaan eri tySpajoissa on
keritty asukkaiden ideoita ja ajatuksia kohteista, joista d4nestyksen perusteella toteutetaan kér-
kihankkeet. — Ensi vuonna tarkoitus on toteuttaa hanke mydskin kantakaupungin alueella.

Mikian mi#rdraha talousarviossa ei ilman tydpanosta jalostu konkreettiseksi tekemiseksi. Eri-
tyisesti Sonja Stenman, Leena Arvela-Hellén sekd Jan Vuorenlaakso ovat aktiivisen innosta-
vina olleet edistdmissi ja jalkauttamassa osallisuushanketta.

Kunta ei ole olemassa itsediin vaan asukkaitaan varten. Téstd johtuen kaikki hankkeet, joissa
Juodaan edellytyksié kuntalaisten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien aktiiviselle to-
teutumiselle ovat kannatettavia ja positiivisia.

Kiinteistoselvityksen laatiminen

Kaupunginvaltuusto p#tti tilivuoden joulukuussa vuoden 2023 talousarvion kisittelyn yhtey-
dessd hyviksyi esityksen, jonka mukaan kuluvan vuoden kesékuun valtuustoon tuodaan tek-
nisen toimen ja kaupunkisuunnittelun investointien etenemisesta tilanneselvitys, jonka poh-
jalta valtuusto voi (teknisen lautakunnan ja kaupunginhallituksen kisittelyn pohjalta) tehdéd
investointeihin mahdolliset tdsmennykset tai muutokset alkuperdisen budjetin investointeihin
Kaupungilla on omistuksessaan ja myds osin vuokrattuna huomattavan suuri rakennus- ja kiin-
teistdkanta. Wintterin valmistuttua moni koulu- tai muu tila kdy tarpeettomaksi ja erityisesti
Kalannin kouluissa on lisdksi jatkuvia sisdilmaongelmia.

Ns. kiinteistojen salkutuksesta on yli viisi vuotta. Kaupungin kiinteistdjen ym. tilojen inven-
tointi ja tulevina vuosina kaupungin itsensd tarvitsemien tai hyvinvointialueelle vuokrattavien
tilojen kokonaisarviointi pelkéstéén ldhes 40 miljoonan suuruinen korjausvelka huomioiden
on vilttimatontd tehdi pikaisesti. — Hankkeeseen on tilattu selvitys Inspira OY:lIta.

Lautakuntien toiminta

Tarkastuslautakunta on kuullut keskeisten lautakuntien (ympérists- ja lupalautakunta, tekni-
nen lautakunta, opetus- ja kasvatuslautakunta sek# hyvinvointi- ja vapaa-aikalautakunta) pu-
heenjohtajien nikemyksid johtamiensa lautakuntien toiminnasta. Lautakuntien johtaminen on
selkeisti osaavaa ja asiantuntevaa. Kunnan toimielimissé puheenjohtajan rooli on ratkaiseva
arvioitaessa niitten tyon onnistumista. Hyvd puheenjohtaja osaa inspiroida ja aktivoida jésenet
mukaan toimintaan. Hyvinvointi- ja vapaa-aikalautakunnan kohdalla tarkastuslautakunta suo-
sittaa lisdosaamisen ja -tiedon hankkimista erityisesti HY TE-tavoitteista ja -kertoimesta seké
kunnan roolista hyvinvoinnin edistimisessd verrattuna hyvinvointialueen tehtéviin. Uutta hal-
lintosdantdd laadittaessa lautakuntien valtaa ja tehtidvid ei tule ainakaan vahentaa.
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Teknisen lautakunnan kokoukset pidetédfin pddsddntSisesti etéind Teamsin vélitykselld. Ko-
ronarajoitusten lopullisesti poistuttua menettely4 ei voi pitdd hyvind kédytédntond. Samassa ti-
lassa kasvokkain pidettdvi kokous on perinteinen tapa kokoustaa, josta Teams antaa mahdol-
lisuuden jérjestdd jotain tiettyd, lyhyttd asiaa varten joustavan tavan tehdd pdatoksid. — Hallin-
tosddntd sindnsid hyviksyy molemmat kokoustavat.

Kulttuuripalvelut

Hyvinvointi- ja vapaa-aikapalvelut on onnistunut toiminnassaan taiteen ja kulttuurin osalta.
Kulttuuripalvelut tuottivat koronarajoitusten poistuttua useita laadukkaita konsertteja ja teat-
teriesityksid, jotka tavttivit Crusell-salin. Alakerran ndyttelytilassa oli kuukausittain vaihtuvia
monipuolisia taidendyttelyita.

Uudenkaupungin museo on tuottanut kiivijdilleen eldmyksii ja tietoa paikkakunnan histori-
asta. Vaihtuvien niyttelyiden lisdksi koko Wahlbergin museotalo esittelee uusikaupunkilaisten
menneisyyttd. Museokiivijditi osallistetaan jarjestimilld tekemistd sekd aikuisille ettéd lapsille.
Museon toimesta on jérjestetty myds suosittuja hautausmaan opastuskierroksia. Museo toimii
aktiivisesti eri somekanavilla.

Ukikvyti

Ukikyyti-kokeilu toteutettiin kahdessa puolen vuoden jaksossa. Se sai hyvién vastaanoton ja
suosion kaupunkilaisten keskuudessa ja kohtuullisen ison kayttdjdkunnan. Valtakunnallisella
tasolla Ukikyyti heritti runsaasti positiivista huomiota. Joulukuussa kaupunginvaltuusto paitti
ddnestyksen jalkeen, ettd kokeilua ei jatketa. Valtuusto hyviksyi ponnen, jonka mukaan pai-
kallisliikenteen kehitystyota jatketaan Ukikyyti-kokeilun kokemusten perusteella.

Ukrainalaiset pakolaiset

Ukrainan pakolaisten vastaanotossa ja kotouttamisessa on onnistuttu hyvin. Ven#jan hy&két-
ty4 helmikuussa 2022 Ukrainaan Uuteenkaupunkiinkin on tullut satoja pakolaisia, pi4osin nai-
sia ja lapsia. Heille jérjestettiin nopeasti hatdmajoitusta. Pakolaisia on autettu sekd kaupungin
toimin ettd vapaaehtoisvoimin. Ukrainaa on tuettu myds materiaalitoimituksin. Kaupunki lah-
joitti Ukrainalle 10 000 euron avustuksen.

Loppuvuodesta ukrainalaisia lapsia oli liki jokaisessa koulussa ja pdivikodissa. Heille on pe-
rustettu valmistavan opetuksen ryhmi eri kouluihin. Ukrainalaisia on palkattu ohjaajiksi kou-

MLL:n ja urheiluseurojen kanssa lapsille toimintaa ja harrastuksia sekd hankkineet heille ur-
heilu- ja musiikkivélineitd.

Monitoimijatalo Wintteri

Wintterin urakka- ja palvelusopimukset voitiin allekirjoittaa rakennusyhtié SRV:n kanssa tam-
mikuussa 2022. Viikaisten koulun purkuty$ kdynnistyi heti. Varsinaiset rakennustyt alkoivat
toukokuussa ja peruskivi muurattiin juhannusviikolla. Rakennusty on edennyt tdysin suunni-
telmien mukaan aikataulussa. Opetus- ja kulttuuriministerié mydnsi kesdkuussa hankkeelle
1,2 miljoonan euron liikuntapaikka-avustuksen.
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6. TOIMENPIDE-EHDOTUKSET

Tarkastuslautakunta saattaa arviointinsa tulokset ja huomiot kaupunginvaltuuston tiedoksi ja
kasiteltdvaksi.

Kaupungin rakennus- ja peruskorjauskohteiden jatkuvasti toistuvien viivistysten ja kustannus-
ten ylitysten vuoksi KH:n tulee lopultakin selvityttdd, onko niissd kysymys resurssien alimi-
toituksesta, kaupunkisuunnittelun ja muun teknisen toimen yhteistyon sujumattomuudesta,
projektijohtamisen ja projektihallinnan tai muista organisaation ongelmista.

Kuten tarkastuslautakunnan huomioita kohdan 1. esimerkit osoittavat, muutamassa tapauk-
sessa on toimittu omavaltaisesti ja vastoin toimielinten paatdksid. Virkavastuu ja lojaliteetti-
velvoite edellyttdvit viranhaltijoiden toimimista tehtyjen paatosten mukaisesti. Julkisessa hal-
linnossa laillisuusperiaate ja normien noudattaminen ovat keskeisid oikeusturvan takeita.
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