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Uudenkaupungin kaupungin vuoden 2022 tilinpaatos

Kaupunginhallitus 27.03.2023 § 82

Valmistelija:

Talousjohtaja Anne Takala
etunimi.sukunimi(at)uusikaupunki.fi

1. Tilinpaatoksen sisalto

Kunnan tilinpaatoksen laatimisessa noudatetaan kuntalain seka so-
veltuvin osin kirjanpitolain ja -asetuksen saannoksia (KuntaL 113 §).
Kunnan tilikausi on kalenterivuosi. Kunnanhallituksen on laadittava
tilikaudelta tilinpaatos tilikautta seuraavan vuoden maaliskuun lop-
puun mennessa ja annettava se tilintarkastajien tarkastettavaksi.
Tilintarkastajien on tarkastettava tilinpaatos toukokuun loppuun
mennessa. Kunnanhallituksen on saatettava tilinpaatoés
tilintarkastuksen jalkeen valtuuston kasiteltavaksi. Valtuuston on
kasiteltava tilinpaatds kesakuun loppuun mennessa.

Tilinpaatdkseen kuuluvat tase, tuloslaskelma, rahoituslaskelma ja
niiden liitteena olevat tiedot seka talousarvion toteutumisvertailu ja
toimintakertomus seka konsernitilinpaatos.

Tilinpaatdksen allekirjoittavat kunnanhallituksen jasenet seka kun-
nanjohtaja tai pormestari.

Tilinpaatoksen tulee antaa oikeat ja riittavat tiedot kirjanpitovelvolli-
sen toiminnan tuloksesta ja taloudellisesta asemasta.

Kuntalain 114 §:n mukaan kunnan, joka tytaryhteisineen muodos-
taa kuntakonsernin, tulee laatia ja sisallyttaa tilinpaatokseensa kon-
sernitilinpaatds. Konsernitilinpaatdokseen sisaltyy konsernin
tuloslaskelma, rahoituslaskelma ja tase.

Tilinpaatoksessa esitetaan lisaksi liikelaitosten, muiden taseyksikoi-
den seka muiden laskennallisesti eriytettyjen liiketoimintojen tilinpaa-
tOkset.

Kuntalain 115 §:n mukaan toimintakertomuksessa on esitettava
selvitys valtuuston asettamien toiminnan ja talouden tavoitteiden to-
teutumisesta kunnassa ja kuntakonsernissa.

Jos kunnan taseessa on kattamatonta alijgamaa, toimintakertomuk-
sessa on tehtava selkoa talouden tasapainotuksen toteutumisesta ti-
likaudella seka voimassa olevan taloussuunnitelman riittavyydesta
talouden tasapainottamiseksi.

Kunnanhallituksen on lisaksi toimintakertomuksessa tehtava esitys
tilikauden tuloksen kasittelysta.
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2. Tilinpaatos 2022
Yleista
Vuosi 2022 pahkindnkuoressa

* Hyvinvointialueen hektinen valmistelu jatkui

* Monitoimijatalo Wintterin rakentaminen alkoi

» Kaupungin strategia paivitettiin

* Kaupungin toiminnalliset tavoitteet saavutettiin paaosin

» Kaupungin yhtididen omistusrakennetta selkiinnytettiin

* Investointien vuosi: kaupungin ja liikelaitosten nettoinvestoinnit
olivat yhteensa 22,9 miljoonaa euroa

+ Kriisien vuosi: Kolmas koronavuosi - Ukrainan sota alkoi —
kymmenia tuhansia ukrainalaisia turvapaikanhakijoita saapui
Suomeen - lahes 300 heista Uuteenkaupunkiin

* Inflaatio ryopsahti ja korot nousivat

» Kaupungin tyollisyystilanne heikkeni mutta se oli edelleen hyva
» Kaupungin asukasluku vaheni huolestuttavasti

» Kaupungin verotulot kasvoivat 6,4 %

» Kaupungilla oli paljon kertaluonteisia tai tilapaisia
tuloslaskelmavaikutteisia menoja ja tuloja:
Vaistotilakustannukset ja ateriapalveluiden lisakustannukset seka
kertapoistot lahes 4,5 miljoonaa euroa ja padaomasijoitusrahaston
purku noin miljoona euroa (tulo)

» Kaupungin alkuperaisen talousarvion noin 3,8 miljoonan euron
alijgama vaihtui 0,2 miljoonan ylijaamaksi

» Kaupungin vuosikate kattoi suunnitelmapoistot mutta ei
kertapoistoja

» Kaupungin lainakanta kasvoi 11,7 miljoonaa euroa

Vuosikate, poistot ja investoinnit, €/as. (Uusikaupunki)
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Kevaalla 2020 alkanut covid-19-pandemia vaikutti jonkin verran
palveluihin ja tyohon viela alkutalvesta 2022, mutta viimeisetkin
rajoitukset poistuivat kevaalla. Eta- ja 1ahityon yhdistelmasta, hybri-
dityosta tuli uusi normaali kaikkialla, missa se oli mahdollista.
Koronatapauksia oli edelleen mutta ne olivat paaosin lievempia kuin
pandemian alussa.

Kaupungin verotulot yllattivat iloisesti vuonna 2022. Alkuperaisen
talousarvion verotuloarvio ylittyi neljalla miljoonalla eurolla.
Palvelujen ostot kasvoivat, ja ne ylittivat talousarvion 2,4 miljoonalla
eurolla mutta vastaavasti avustukset alittivat talousarvion samalla
summalla. lkaihmisten palvelujen talousarvioon oli varattu 4,2
miljoonaa euroa avustuksiin, lahinna palveluseteleihin, mutta niihin
kaytettiin vain 1,6 miljoonaa euroa. Kaupunki joutui ostamaan
palveluasumispalvelut -antamaan maksusitoumuksen -, koska isot
palvelusetelituottajat eivat jatkaneet
palvelusetelisopimuskumppaneina. Kustannukset siirtyivat talldin
avustuksista ostopalveluihin.

Tilikauden tulos oli 1,2 miljoona euroa negatiivinen, kun se
alkuperaisessa talousarviossa oli 4,1 miljoonaa negatiivinen.
Liikelaitosten lopullinen tulos oli 0,5 miljoonaa euroa positiivinen ja
kaupungin 1,7 miljoonaa euroa negatiivinen.

Alkuperaisen talousarvion 3,8 miljoonan euron ja syksylla tarkistetun
talousarvion 4,3 miljoonan euron alijagama kaantyi tilinpaatdksessa
niukaksi 0,2 miljoonan euron ylijaamaksi. Toimintatuotot

ylittyivat 1,5 miljoonalla eurolla, toimintakulut alittuivat 1,4 miljoonalla
eurolla (erikoissairaanhoito 1,1 miljoonaa euroa), verotulot ylittyivat
1,7 miljoonalla eurolla ja padomasijoitusrahaston purusta

kirjattiin tuloslaskelmaan yli miljoonan euron laskennallinen "tulo”.
Kaupungin verotulot nousivat 6,4 prosenttia, 4,3 miljoonaa euroa.
Tuloveron tuotto nousi 3,5 miljoonalla, 6,3 prosentilla, ja
yhteisdveron tuotto 0,5 miljoonalla eurolla. Kiinteistbveron maara
nousi 0,3 miljoonaa euroa. Koko maassa verotulot nousivat 5,3
prosentilla.

Henkilostokulut nousivat 1,7 %. Toimintakulut nousivat 6,8 %.

Uudenkaupungin sosiaali- ja terveystoimen kustannukset ovat
perinteisesti olleet isot muihin kuntiin verrattuna. Uusikaupunki on
siis kayttanyt sosiaali- ja terveystoimeen enemman kuin
Uudenkaupungin ikarakenne ja sairastavuus olisi THL:n tilastojen
mukaan edellyttanyt. Hoitoketjun toimivuutta on kuitenkin viime
vuosina parannettu kehittamalla omien yksikoiden toimintaa ja
tekemalla tiivista yhteisty6ta sairaanhoitopiirin kanssa. Vuonna 2020
Uudenkaupungin tarvevakioidut sosiaali- ja terveyden-

huollon tarvevakioidut menot olivat enaa 96 ja terveydenhuollon ja
vanhustenhuollon tarvevakioidut menot 92 (siis alle laskennallisen
tarpeen). Euroissa "alikayttd” oli yli 2 miljoonaa euroa.
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Ikaihmisten palvelujen, terveyspalvelujen ja erikoissairaanhoidon
kustannukset kasvoivat 5,3 % vuonna 2022. Erikoissairaanhoidon
menot olivat vuoden 2021 tasolla.

Kaupungin verorahoitus (verotulot ja valtionosuudet) kasvoi 7,8
miljoonalla eurolla edellisesta vuodesta. Verorahoitus oli yhteensa
106,1 miljoonaa euroa.

Olennaisia muutoksia toiminnassa

Monitoimijatalo Wintterin rakennushanke kaynnistyi helmikuussa
2022 Pohitullin keittion ja Viikaisten koulun purkamisella. Varsinaiset
rakennustyot alkoivat kevaalla. Kohde valmistuu ja otetaan kayttoon
vuonna 2025.

Kaupungin konserniyhtididen omistusrakennetta ja
konsernirakennetta selkiinnytettiin. Kaupunki

myi kaksi vuokrataloyhtiota (Asunto Oy Paleninrivi ja Kiinteistd Oy
Pietolankatu 13) ja paatti neljan vuokrataloyhtion fuusiosta.
Kiinteistd Oy Sorvakko ja Kiinteistdé Oy Kaatyjarvi fuusioitiin 1.1.2023
alkaen kaupungin isoimpaan vuokrataloyhtiodn, Kiinteistd Oy
Uudenkaupungin Vuokrataloihin. Kaupunki osti Yara Oy:n osuuden
Kiinteisté Oy Kulhankarista ja yhtié fuusioidaan vuoden 2023 aikana
Vuokrataloihin.

Yardia Oy lunasti Lounaisrannikon Osuuspankin yhtio osakkeet
itselleen, ja yhtio siirtyi kokonaan kaupungin omistukseen.

Tyollisyyspalvelut siirrettiin 1.8.2022 sosiaalipalveluista
elinkeinopalveluihin, ja palvelualueen nimi muutettiin elinkeino- ja
tyodllisyyspalveluiksi.

Uudenkaupungin kaupungin jatehuoltopalvelujen
viranomaistoiminnot siirtyivat 1.1.2022 Lounais-

Suomen jatehuoltolautakunnalle. Lounais-Suomen Jatehuolto Oy
jarjestaa kuntien puolesta varsinaiset jatehuoltopalvelut ja
jateneuvonnan.

Suomeen saapui kymmenia tuhansia pakolaisia Ukrainasta.
Ensimmaiset tilapaisen suojelun tarpeessa olevat perheet saapuivat
Uuteenkaupunkiin maaliskuussa. Kasvun ja oppimisen palveluihin
perustettiin vuoden aikana viisi uutta valmistavan opetuksen (valmo)
-ryhmaa seka yksi varhaiskasvatusryhma. Ukrainalaisia oppilaita oli
vuoden mittaan kouluissa 30-50. Maahanmuuttajataustaisten lasten
maara on kasvanut, ja Suomi toisena kielena (S2) -opetukseen
panostettiin merkittavasti niin varhaiskasvatuksessa kuin esi- ja
perusopetuksessa.

Perusopetuksen oppilasmaara kasvoi 26 oppilaalla ja
varhaiskasvatuksen 92 lapsella. Kaupunki vuokrasi tilat uudelle
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paivakotiyksikolle. Paivakoti Aurinkolinna aloitti toimintansa kevaalla
2022.

Hyvinvointi- ja vapaa-aikapalvelujen ennakkoluuloton kehittamistyo
palkittiin joulukuussa 2022 valtakunnallisella Kuntaty62030
kehittamiskulttuurin luominen -palkinnolla. Sote-palveluiden
siirtyminen hyvinvointialueelle tyollisti koko organisaatiota. Suuri osa
vuoden 2022 aikana paatetyista kaupungin toiminnallisista ja muista
muutoksista tuli voimaan vuoden 2023 alussa. Vuoden alussa tulivat
voimaan myo0s sopimusten ja omaisuuden siirrot seka henkiloston
siirtyminen liikkeen luovutuksella Varsinais-Suomen
hyvinvointialueelle, Varhalle, samoin kaupungin ja Varhaan valiset
vuokrasopimukset.

Monet kaupungin palvelut toimivat vaistotiloissa seka
sisailmaongelmien etta korjaus- ja rakentamishankkeiden takia.
Tuloslaskelma ja sen tunnusluvut

Tuloslaskelma ja sen tunnusluvut

Kaupunki ja liikelaitokset, 1 000 € 2022 2021 Muutos %
Toimintatuotot 28 160 29494 -4,5%
Valmistus omaan kadyttoon 878 537 63,5 %
Toimintakulut -127 535| -119210 7,0%
Toimintakate -98 498 -89 180 10,4 %
Verotulot 72 183 67 853 6,4 %
Valtionosuudet 33948 30427 11,6 %
Rahoitustuotot ja -kulut

Korkotuotot 87 168 -48,2 %
Muut rahoitustuotot 1256 1216 3,3%
Korkokulut -465 -492 -5,4%
Muut rahoituskulut -307 -377 -18,6 %
Rahoitustuotot ja -kulut yhteensa 571 515 10,9 %
Vuosikate 8 205 9 615 -14,7 %
Suunnitelman mukaiset poistot -6918 -7 438 -7,0%
Kertaluonteiset poistot -2 465 0

Satunnaiset tuotot 0 613 -100,0 %
Tilikauden tulos -1178 2783 -142,3 %
Poistoeron lisdys (-) tai vah. (+) 316 309 22%
Varausten lisdys (-) tai vah. (+) 0 0

Rahastojen lisdys (-) tai vah. (+) 1049 -9| -11212,0%
Tilikauden yli-/alijaama

Tunnusluvut:

Toimintatuotot/toimintakulut, % 22,2 24,9
Vuosikate/Poistot, % 87,4 129,3

Vuosikate, €/asukas 543,2 621,8
Asukasmaara 15105 15463
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Kaupungin ja liikelaitosten vuosikate oli 8,2 miljoonaa euroa
positiivinen. Se heikkeni 1,4 miljoonalla eurolla vuodesta 2021.

Verotulot ja valtionosuudet

Kaupungin verotulot nousivat 6,4 %,4,3 miljoonaa euroa vuonna
2022. Tuloveron tuotto kasvoi 3,5 miljoonalla eurolla (6,3 %), osuus
yhteisGveron tuotosta noin 500 000 eurolla (7,7 %) ja kiinteistdveron
tuotto noin 280 000 eurolla (5,3 %). Koko maassa kuntien verotulot
nousivat 5,3 %.

Uudenkaupungin kayttétalouden valtionosuudet olivat 33,9 miljoonaa
euroa. Ne nousivat 3,5 miljoonalla eurolla vuodesta 2021, koska
seka verotulotasaus ja peruspalvelujen valtionosuus, etta
veromenetysten kompensaatio nousivat.

Verotulot ja valtionosuudet (verorahoitus) olivat yhteensa 106, 1
miljoonaa euroa (98,3 milj. euroa v. 2021). Ne kasvoivat 7,8
miljoonalla eurolla.

Uudenkaupungin verotulot 2015-2022 (1 000 €)
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Henkilosto ja henkilostomenot

Uudenkaupungin kaupungin palveluksessa olevan vakinaisen
henkil6ston maara 31.12.2022 oli 904 henkil6a. Henkilostomaara
vaheni 7 henkilolla.

Kaupungin palveluksessa oli vuoden lopussa maaraaikaiset mukaan
lukien 1 159 tyontekijaa (1 164 vuonna 2021).

Hallinto-, ja elinvoimapalvelujen henkilostokulut pysyivat samalla
tasolla vuoteen 2021 verrattuna. Teknisten ja ymparistopalvelujen
henkildstdékulut kasvoivat 0,7 %, kasvun ja oppimisen palvelujen 7,8
% seka hyvinvointi- ja vapaa-aikapalvelujen 5,2 %. Sosiaali- ja
terveyspalvelujen henkildstokulut laskivat 1,3 % vuodesta 2021.
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Sairaus- ja vuosilomasijaisten palkkakulut ja erilliskorvaukset
nousivat 349 000 euroa.

Kun Uudenkaupungin kayttdtalouden palkkoja/asukas verrataan
muihin kuntiin, on otettava huomioon, etta Uusikaupunki on vuoden
2022 loppuun saakka jarjestanyt perusterveydenhuollon palvelut
Uudenkaupungin liséksi neljalle muulle Vakka-Suomen kunnalle.
Terveyspalveluissa oli vuoden lopussa 205 henkilda.

Kaupungin ja liikelaitosten palkat ja palkkiot olivat yhteensa 43,2
miljoonaa ja henkildstomenot 54,9 miljoonaa euroa, lahes 40 %
kaupungin poistot sisaltavista ulkoisista kayttétalousmenoista.

Palvelussuhde 31.12. 2019 2020 2021 2022 Muutos %
Palvelukeskuksittain yhteensd yhteensd yhteensa yhteensd ed. vuoteen
Kaupunki yhteensa 1111 1130 1164 1159 -0,4 %
Vakinaiset 884 903 911 904 -0,8 %
Maaraaikaiset 227 227 253 255 0,8%
- joista tyollistetyt 14 10 17 24 41,2 %
Liikelaitokset 14 14 14 15 7,1%
Vakinaiset 14 14 14 13 -7,1%
Maaraaikaiset 0 0 0 2

- joista tyollistetyt 0 0 0 0

Kayttotaloustuotot ja -kulut

Uudenkaupungin kaupungin (ilman liikelaitoksia) kayttotalouden
toimintatuottojen toteutumisaste oli 103,2 prosenttia ja
toimintakulujen 100,8 prosenttia. Toimintakate (toimintatuotot —
toimintakulut ilman poistoja) alitti talousarvion 263 000 eurolla.
Kaupungin poistot sisaltava kayttétalouden alijaama (nettomenot
ilman liikelaitoksia) oli 108,4 miljoonaa euroa, 1,1 miljoonaa euroa
talousarviota pienempi. Toimintakate nousi noin 9 miljoonaa euroa ja
poistot sisaltavat nettomenot 11 miljoonaa euroa vuodesta 2021.

Uudenkaupungin kaupungin ja liikelaitosten vuoden 2022
kayttdétalouden nettomenot (toimintakate + poistot) olivat 107,9
miljoonaa euroa. Ne nousivat 11,7 %, 11,3 miljoonaa euroa
edellisesta vuodesta.

Kaupungin ja liikelaitosten poistot olivat noin 9,4 miljoonaa euroa. Ne
nousivat 2 miljoonalla eurolla. Poistoissa ovat mukana Pohitullin
keittion ja Viikaisten koulun purkamisesta johtuvat yhteensa noin 2,5
euron kertapoistot.
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ulkoiset, sisdiset ja mukana poistot Toimintatuotot Toimintakulut + poistot Toimintakate + poistot
Toimielin, 1 000 € 2021 2022 2021

Hallinto- ja elinvoimapalvelut

Tekniset ja ympdristopalvelut

Kasvun ja oppimisen palvelut

Hyvinvointi- ja vapaa-aikapalvelut

Sosiaali- ja terveyspalvelut
Kaupunki yhteensa
Liikelaitokset

Kaupunki ja liikelaitokset yhteensa 51436 -160 029 -148 053 -107 881

Investoinnit

Kaupungin ja liikelaitosten bruttoinvestoinnit olivat yhteensa 23,5 ja
nettoinvestoinnit 22,9 miljoonaa euroa. Kaupungin osuus
nettoinvestoinneista oli 21,4 miljoonaa euroa ja liikelaitosten 1,5
miljoonaa. Investointimenot nousivat 68,4 % edellisestd vuodesta.

Kaupungin kiinteistojen yllapitokorjaukseen, moniin pieniin kohteisiin,
kaytettiin 1,1 miljoona euroa. Euromaaraisesti isoimmat yksittaiset
investoinnit olivat monitoimijatalo Wintteri (9 255 000 euroa), A-
sairaalan korjaukset (2 627 000 euroa), Kalannin koulu (1 263 000
euroa), likekeskustan elavoittaminen (1 100 000 euroa),
Merituulikoti (757 000 euroa), vaistotilojen rakentaminen (560 000
euroa), Sorvakonniemen liikkennejarjestelyt ja ranta-alueiden
suunnittelu (545 000 euroa), seka Autotehtaankatu (499 000 euroa).
Kaupungin investointimenojen toteutumisaste oli 64,1 %.

Uudenkaupungin Vesi liikelaitoksen investoinnit olivat noin 1,3
miljoonaa euroa, 76,8 % budjetoidusta ja Vakka-Suomen Veden 190
000 euroa, 47,6 % suunnitellusta.

Investoinnit 2022, kaupunki ja liikelaitokset

Liikelaitokset

Sosiaali- ja 6,4 % Hallinto-ja
terveyspalvelut elinvoimapalvelut
2,7% -0,7%

Hyvinvointi- ja vapaa-
aikapalvelut
0,3%

Kasvun ja oppimisen
palvelut
0,7%

22,9 MEUR

Tekniset ja
ympiéristdpalvelut
90,6 %
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Liikelaitosten toiminta 2022 ja muutokset toiminnassa

Uudellakaupungilla on kaksi kuntalain mukaista liikelaitosta:
Uudenkaupungin Vesi liikelaitos ja Vakka-Suomen Vesi liikelaitos.

Liikelaitokset eivat vuonna 2022 ylittaneet valtuuston hyvaksymia
investointi- ja lainatasoja.

Liikelaitokset eivat ottaneet vuoden aikana uutta lainaa, vaan
maksoivat niita vauhdilla pois. Vakka-Suomen Veden lainamaara
laski yli 0,7 miljoonalla ja Uudenkaupungin Vedella ei ollut enaa
lainkaan lainaa vuoden lopussa. Liikelaitosten lainamaara laski
yhteensa runsaalla miljoonalla eurolla.

Liikelaitokset maksoivat ensi kertaa vuosiin kaupungille korkoa
peruspaaomasta; Uudenkaupungin Vesi 84 000 euroa ja Vakka-
Suomen Vesi 25 000 euroa.

Uudenkaupungin Vesi liikelaitoksen toimintavuosi oli liikelaitokselle
hyva. Tilikauden tulos ylitti talousarvion 86 prosentilla ja
kannattavuus kuitenkin laski vuodesta 2021. Liikelaitoksen
rahatilanne oli hyva. Vuonna 2023 taksoja joudutaan kustannusten
nousun takia korottamaan.

Vakka-Suomen Vesi liikelaitoksen liikevaihto pysyi edellisen vuoden
tasolla. Tilikauden ylijaama laski 190 000 eurosta 114 000 euroon.
Tilikauden ylijgamatavoite kuitenkin ylittyi, tavoite 44 000 euroa ja
toteutunut 114 000 euroa. Liikelaitoksen kannattavuus pysyi
kohtuullisella tasolla ja sen talous on vakaa. Liikelaitoksen
lainakanta oli 3,9 miljoonaa euroa eli Iahes kaksi kertaa sen
liikevaihto ja yli kolmannes lilkevaihdosta kaytetaan lainojen
lyhennyksiin.

Kokonaismenot

Uudenkaupungin kaupungin ja liikelaitosten ulkoiset kokonaismenot
(varsinaisen toiminnan Iahinna kayttotalouden menot,
investointimenot ja rahoitustoiminnan menot) olivat 167 miljoonaa
euroa, 29 miljoonaa euroa edellisvuotta suuremmat. Kasvusta puolet
johtuu siita, ettd helmikuussa 2022 liikkeeseen lasketulla 28
miljoonan euron joukkovelkakirjalainalla korvattiin lyhytaikaisia
lainoja ja lainojen lyhennys kirjattaan menoksi.

Lainat ja vastuut

Uudenkaupungin lainakanta oli vuoden lopussa 55,6 miljoonaa
euroa, 3 680 euroa/asukas. Lainamaara nousi 11,7 miljoonalla
eurolla.

Konsernin lainakanta oli 90,4 miljoonaa euroa eli 5 986
euroa/asukas. Se nousi 21,5 miljoonaa euroa edellisesta vuodesta.
Konsernin lainakanta on kasvanut voimakkaasti, koska kaupungin
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investointitaso on korkea ja kaupungin kokonaan tai paaosin
omistamat kiinteistoyhtiot ovat rakentaneet yrityksille uusia toimitiloja
ja vuokrataloyhtiot ovat tehneet isoja peruskorjauksia. Varsinais-
Suomen sairaanhoitopiirin lainamaara nousi 184 miljoonalla eurolla,
ja Uudenkaupungin kaupungin osuus tasta oli lahes 11 miljoonaa
euroa. Muiden konserniyhteisdjen lainakanta pysyi ennallaan.

Kuntien lainakanta oli ennakkotietojen mukaan vuoden lopussa 18,5
mrd. euroa, 3 359 euroa asukasta kohden. Se laski 2,9 % vuodesta
2021.

Kaupunki laski vuoden 2022 alussa muutamaa viikkoa ennen
Ukrainan sodan alkua ja korkojen nousua liikkeeseen 28 miljoonan
euron joukkovelkakirjalainan Wintterin rahoittamista varten. Laina-
aika on viisi vuotta ja lainan kiintea korko on noin 0,45 %.
Liikelaitokset eivat ottaneet vuoden aikana uutta lainaa.

Negatiivisten korkojen aika paattyi — 12 kk Euribor nousi alkuvuoden
-0,5 %:n tasosta 3,3 %:iin vuoden 2022 loppuun mennessa.
Kaupunki jarjesteli helmikuussa 2022 koronvaihtosopimuksia
uudelleen. Se teki uuden 40 miljoonan euron
koronvaihtosopimuksen, joka tulee voimaan portaittain helmikuuhun
2027 mennessa. Vuoden 2022 lopussa suojausten maara oli 20
miljoonaa euroa.

Rahavarat ja vakavaraisuus

Kaupungin rahavarat (sijoitukset ja kassavarat) olivat 8,4 miljoonaa
euroa. Ne laskivat 0,4 miljoonaa euroa vuodesta 2021. Liikelaitosten
kassatilanne oli hyva.

Uudenkaupungin omavaraisuusaste oli 55,2 % ja konsernin 45,5 %.
Omavaraisuusaste laski edellista vuodesta. Hyvana tavoitetasona
pidetdan 70 %:n omavaraisuutta, mutta siihen paasee vain erittain
harva kunta. Vuonna 2021 kaikkien kuntien omavaraisuusaste oli 59
% ja Uudenkaupungin kanssa vastaavankokoisten kuntien 48 %.

Konserni

Uudenkaupungin Satama Oy:n liikevaihto pysyi vuoden 2021 tasolla.
Yhtion kannattavuus oli erinomainen ja sen tase on erittain vahva.
Uudenkaupungin kaupunki omistaa Sataman koko osakekannan.

Kaupungin vuokra-asuntojen kayttdaste oli paaosin yli 95 % (tav.
min. 95 %), mutta Uudenkaupungin vuokratalojen osalta 80,65 %.
Remontit vuokrataloissa jatkuivat.

Kaupungin konsernirakennetta selkiinnytettiin ja konserniohje
paivitettiin. Kaupunki myi kaksi vuokra-asuntoyhtiéta, Asunto Oy
Paleninrivin ja Kiinteisto Oy Pietolankatu 13:n, ja osti Yara Oy:n
osuuden Kiinteistdé Oy Kulhankarista. Kaksi vuokrataloyhtiota,
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Kiinteistd6 Oy Sorvakko ja Kiinteistd Oy Kaatyjarvi, fuusioitiin
Kiinteistdé Oy Vuokrataloihin. Yardia Oy siirtyi kokonaisuudessaan
kaupungin omistukseen.

Konsernin vuosikate oli 87,8 % poistoista (tavoite 100 %) ja
investointien tulorahoitusaste 35 %.

Uudenkaupungin konsernin lainat ja vastuut olivat vuoden lopussa
105,3 miljoonaa euroa eli 6 970 euroa / asukas (tavoite: lainat max.
8 000 euroa/asukas). Koko maassa konsernilainakanta oli koko
maassa 7 650 euroa/asukas vuonna 2021.

Konsernin omavaraisuusaste heikkeni 51 %:sta 45,5 %:iin ja
suhteellinen velkaantuneisuus kasvoi 51 %:sta 61,2 %:iin. Vuonna
2021 kuntakonsernien omavaraisuusaste oli 42,3 %.

Talouden kehitys ja tasapaino

Tilikauden tuloksen muodostumista kuvataan tuloslaskelman ja siita
laskettavien tunnuslukujen avulla. Kirjanpidollista tasapainoa
kuvataan kertyneella yli-/alijgamalla.

Kunnan talous on tasapainossa, jos vuosikate riittaa poistoihin ja
poistojen maara kattaa investoinnit. Uudessakaupungissa vuosikate
oli vuonna 2022 noin 87,4 % poistoista ja investointien tulorahoitus-
prosentti 35,7. Vuosikate riitti suunnitelmanmukaisiin poistoihin mutta
ei kertapoistoihin. Talous oli heikkeneva.

Tasapainoa ei arvioida yksittaisen vuoden perusteella vaan
useamman vuoden kumulatiivisena kertymana.

Konsernitasolla investointien tulorahoitusprosentti oli 34,8 %

Tilinpaatoksen tunnuslukuja

Kaupunki + liikelaitokset 2022 2021
Vuosikate, €/asukas 543 622
Vuosikate/poistot, % 87 129
Investointien tulorahoitus, % 36 70
Kassan riittavyys, pv 31 32
Lainakanta, 1 000 € 55 583 43 903
Lainat, €/asukas 3680 2 839
Omavaraisuus, % 55 60
Suhteellinen velkaantuneisuus, % 56 48
Konsernin omavaraisuus, % 45 51
Konsernin lainakanta 31.12., 1 000 € 90 417 68 899
Konsernin lainat, €/asukas 5986 4 456
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Tilikauden ylijaama ja taseen kumulatiivinen ylijaama

Tilikauden ylijaama oli 0,2 miljoonaa euroa. Taseen kumulatiivinen
ylijagama oli vuoden lopussa 17,8 miljoonaa euroa, 1 179
euroa/asukas.

Tulevaisuuden nakymat

Uudenkaupungin kaupungin asukasmaara on kaantynyt laskuun, ja
muuttoliike on negatiivinen. Pitkaan jatkuessaan vaeston
vaheneminen ja ikdantyminen johtavat kaupungin naivettymiseen.
Asukasmaaraan voidaan vaikuttaa vain vakaalla tyopaikkatarjonnalla
ja maahanmuuton lisaantymisella.

Kuntien palvelurakenne muuttui ratkaisevasti, kun sosiaali- ja
terveystoimi seka pelastustoimi siirtyivat ns. isommille harteille,
hyvinvointialueille (HVA) 1.1.2023. Kaupungin suhteellinen
velkaantuneisuus kasvoi ja taloudellinen liikkumavara kapeni.
Kaupungin toiminnan ja talouden analyysi tehdaan kevaalla 2023 ja
organisaatio ja palvelumallit tarkistetaan nekin vuonna 2023. Koska
sotepalvelut siirtyvat vuoden 2023 alussa hyvinvointialueille, samassa
yhteydessa arvioidaan muuttoliikkeen ja ikarakenteen vaikutus
talouteen.

Sote- ja pela-kiinteistot jaivat kaupungin omistukseen ja vastuulle, ja
hyvinvointialue vuokraa kaupungilta soten kaytéssa olevat toimitilat
kolmeksi vuodeksi (+ 1 vuoden optio). Kaupungin kiinteistojen
omistus- ja hallintavaihtoehdot selvitetdan vuonna 2023.

Uudenkaupungin monitoimijatalo Wintteri valmistuu ja otetaan
kayttoon vuonna 2025. Kaupungin lainakanta ja vastuut kasvavat.
Kayttokustannukset ja kulut nousevat, ja vuosikate heikkenee.

Vuosi 2023 tulee olemaan taloudellisesti kohtuullinen, koska sote-
uudistuksen kuntien verotuloja leikkaava vaikutus ei nay
taysimaaraisesti kunnallis- ja yhteisdverotulossa. Kunnille tilitetaan
viela alkuvuonna verotuloja vuodelta 2022 vuoden 2022
jakoperusteiden mukaisesti. Vuoden 2023 talousarvion tulos on 1,3
miljoonaa euroa positiivinen. Vuosi 2024 tulee olemaan alijadmainen
verotulojen vahenemisen seka terveyskeskuksen purkukustannusten
ja siita tehtavan kertapoiston takia.

Suuri osa kaupungin yksikoista toimii rakennusten peruskorjaamisen
ja uudisrakentamisen takia vaistoétiloissa vuosina 2021-2026.

Henkiléston rekrytointivaikeudet kasvavat. Henkildston
rekrytointiongelmia on lahes kaikilla sektoreilla.

Ukrainalaiset voivat maaliskuusta 2023 alkaen hakea kotikuntaa
Suomesta. Kotikunnan saamisen jalkeen Ukrainasta paenneet
siirtyvat vastaanottopalveluista kuntien ja hyvinvointialueiden
palveluiden seka oppivelvollisuuden piiriin.
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Esittelija:

Paatosehdotus:

Paatos:

Maahanmuuttajataustaisten asukkaiden maara ja palvelujen tarve on
moninkertaistunut muutamassa vuodessa ja kasvu jatkunee
lahivuosina.

Valtionosuuksien uusi pysyva taso vahvistuu vasta syksylla 2023.
Uuden hallituksen hallitusohjelma ja mahdolliset saastétoimenpiteet
voivat leikata verotuloja ja valtionosuuksia.

Covid-19-pandemian vaikutus toimintaan ja talouteen 2022

Terveyspalvelut jatkoi koronarokotuksia ja purki korona-aikana
patoutunutta hoitotarvetta. Sosiaali- ja terveysministerio myonsi
Uudenkaupungin kaupungille yhteistoiminta-alueen isantakuntana
1,4 miljoonaa euroa valtionavustusta koronakustannusten
kattamiseen. Tasta noin 0,8 miljoonaa kohdistui Uuteenkaupunkiin.
Avustus ei kattanut kaikkia ylimaaraisia menoja. Avustus Kirjattiin
terveyspalvelujen tuloksi.

Kaupunginjohtaja Atso Vainio

Kaupunginhallitus allekirjoittaa vuoden 2022 tilinpaatdksen ja antaa
tilinpaatoksen tilintarkastajien tarkastettavaksi seka saattaa
tilinpaatoksen tarkastuslautakunnan valmistelun jalkeen edelleen
valtuuston kasiteltavaksi.

Kaupunginhallitus paattaa ehdottaa kaupunginvaltuustolle, etta

- tilikauden tuloksesta tehdaan tilinpaatoksen sivun 72 mukaiset
tilinpaatosjarjestelyt ja tilikauden ylijaama 186 554,04 euroa
siirretdan taseen omaan paaomaan tilikauden ylijgama-
/alijagamatilille.

Ehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Tarkastuslautakunta 31.03.2023 § 19

Paatésehdotus (pj):

Paatos:

Kaupunginjohtaja Atso Vainio ja laskentapaallikkd Jukka Jokiranta
esittelevat tilinpaatoksen tarkastuslautakunnalle.

Tarkastuslautakunta merkitsee saadut selvitykset tiedoksi ja ottaa ne
huomioon arviointikertomusta laadittaessa.

Ehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Merkittiin, ettd kaupunginjohtaja Atso Vainio poistui kokouksesta
taman asian kasittelyn aikana klo 10.46.
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Merkittiin, etta varhaiskasvatuksen johtaja Annina Kiiveri saapui
kokoukseen taman asian kasittelyn aikana klo 10.57.

Merkittiin, etta laskentapaallikkd Jukka Jokiranta poistui kokouksesta
taman asian kasittelyn jalkeen klo 11.01.

Tarkastuslautakunta 05.05.2023 § 42
1358/02.06.01.03/2023

Tilintarkastaja esittaa vuoden 2022 tilinpaatdksen hyvaksymista
seka vastuuvapauden myontamista tilivelvollisille tarkastetulta
tilikaudelta 1.1.-31.12.2022.

Paatosehdotus (pj): Tarkastuslautakunta paattaa
- esittaa tilintarkastuskertomuksen tiedoksi kaupunginvaltuustolle,
- esittda kaupunginvaltuustolle, ettd vuoden 2022 tilinpaatos
hyvaksytaan ja tilivelvollisille myonnetaan vastuuvapaus tilikaudelta
1.1.-31.12.2022.

Paatos: Ehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.



