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11440-2022 (14 06 00, 00 04 01)

Polttokelpoisen jatteen kuljetusjarjestelma Lounais-Suomessa

Lsjhlk § 18

Tiivistelméa:

Kunnan, jossa vuoden 1993 jatelaissa tarkoitettu jarjestetty jatteenkuljetus hoidetaan
sopimusperusteisena jatteenkuljetuksena, on tarkasteltava jatteenkuljetuksen jarjes-
tamisté ja tehtva asiassa paatds. Lounais-Suomen alueella asiassa aiemmin tehdyt

paatokset on valitusten perusteella kumottu. Ehdotuksen mukaisesti polttokelpoisen
jatteen kuljetuksessa siirrytaan nykyisesta sopimusperusteisesta kuljetuksesta kun-
nan jarjestamaan jatteenkuljetukseen.

Kaupunkiymparisto, luvat ja valvonta, jatehuoltoasiamies Veli-Matti Suhonen
25.4.2023:

Paatoksenteko jatteenkuljetusasiassa

Jatelain (646/2011) 149 §:n 4 momentin mukaisesti kunnan, jossa jatteenkul-
jetus lain voimaan tullessa hoidetaan vanhan lainsaadanndon mukaisesti ns.
sopimusperusteisena jatteenkuljetuksena, on tarkasteltava jatteenkuljetuksen
jarjestamista jatelain 37 §:n 1 momentissa saadettyjen kiinteiston haltijan jar-
jestaman jatteenkuljetuksen edellytysten perusteella ja tehtdva asiassa paa-
tos. Jos paatoksella siirrytddn sopimusperusteisesta jatteenkuljetuksesta
kunnan jarjestamaan jatteenkuljetukseen, paatbksessa on maarattava sopi-
musperusteisen jatteenkuljetuksen lakkaamisesta.

Jatteenkuljetusjarjestelmasta paattdd kunnan jatehuoltoviranomainen, joka
Lounais-Suomen jatehuollon yhteistoiminta-alueella on Lounais-Suomen jate-
huoltolautakunta.

Uudenkaupungin kaupunki liittyi vuoden 2022 alusta Lounais-Suomen jate-
huolto Oy:n osakkaaksi ja Lounais-Suomen jatehuoltolautakunnan jaseneksi.
Tama paatos ei kuitenkaan koske Uudenkaupungin alueen jatteenkuljetuksia.

Aiemmat paatokset kiinteiden jatteiden kuljetusjarjestelmista

Jatelain siirtymasaénnoksen mukaan paatts asiassa olisi pitényt tehda vii-
meistdén vuoden kuluessa jatelain voimaantulosta eli 1.5.2013. Lounais-
Suomen alueen jatehuoltoviranomaiset ovat vuosina 2013-2021 tehneet kuusi
paatdsta polttokelpoisen jatteen kiinteistoittaisen kuljetuksen jarjestamisesta
kiinteistonhaltijan jarjestamana:

e Turun kaupunkiseudun jatehuoltolautakunta paatti 29.5.2013 (§ 31)
kuljetuksen jarjestamisesta kiinteistonhaltijan jarjestamané Auran,
Kaarinan, Liedon, Marttilan, kanta-Paraisten, Poytyan (lukuun ottamat-
ta Ylaneen aluetta), Ruskon (lukuun ottamatta Vahdon aluetta), Tar-
vasjoen sekd Turun alueilla. Turun hallinto-oikeus kumosi valitusten
perusteella paatdksen ja palautti asian uudelleen kasiteltavaksi. Turun
hallinto-oikeuden pé&attksesta valitettiin Korkeimpaan hallinto-
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oikeuteen, joka hylkasi paatoksellaan (18.2.2016, taltionumero 537)
tehdyt valitukset.

¢ Kemibnsaaren, Paimion, Salon ja Sauvon jatehuoltolautakunta paatti
21.5.2013 kuljetuksen jarjestamisesta kiinteistonhaltijan jarjestamana
Paimion, Salon ja Sauvon alueilla. Turun hallinto-oikeus kumosi vali-
tusten perusteella paatdkset ja palautti asiat uudelleen kasiteltaviksi.
Turun hallinto-oikeuden paéatoksesta valitettiin Korkeimpaan hallinto-
oikeuteen, joka hylkasi paatoksillaan (18.2.2016, Taltionumerot 530,
532 ja 536) tehdyt valitukset.

e Lounais-Suomen jatehuoltolautakunta paatti 23.5.2017 (8 31) kulje-
tuksen jarjestamisesta kiinteistonhaltijan jarjestaména kaikkien niiden
toimialueensa alueiden osalta, joissa on kaytdssa vanhan jatelain mu-
kainen sopimusperustainen jatteenkuljetusjarjestelma. Turun hallinto-
oikeus kumosi valitusten perusteella paatoksen ja palautti asian uudel-
leen kasiteltavaksi (7.11.2018 paatdsnumero 18/0336/1). Turun hallin-
to-oikeuden paatoksesta valitettiin Korkeimpaan hallinto-oikeuteen, jo-
ka hylkasi paatoksellaan (31.12.2020, taltionumero 6230) tehdyt vali-
tukset.

¢ Lounais-Suomen jatehuoltolautakunta paatti 18.3.2021 (8 11) kulje-
tuksen jarjestamisesta kiinteiston haltijan jarjestdmana kaikkien niiden
toimialueensa alueiden osalta, joissa on kaytdssa vanhan jatelain mu-
kainen sopimusperustainen jatteenkuljetus. Turun hallinto-oikeus ku-
mosi valitusten perusteella paatoksen ja palautti asian uudelleen kasi-
teltavaksi (23.6.2022 paatésnumero H1040/2022). Turun hallinto-
oikeuden paatdkseen ei haettu valituslupaa Korkeimmalta hallinto-
oikeudelta ja hallinto-oikeuden paatds on siten lainvoimainen. Turun
hallinto-oikeuden péaatts on oheismateriaalina.

Hallintotuomioistuinten paattsten seurauksena lautakunnan on tehtava asias-
sa uusi paatos. Jatelakia on muutettu 19.7.2021 siten, ettd kaikissa kunnissa
on siirryttdva kunnan jarjestamaan kuljetukseen biojatteen osalta viimeistaan
19.7.2024 alkaen seka pienmetallijatteen ja pakkausjatteiden osalta 1.7.2023
alkaen. Taman vuoksi lautakunnan kiinteiden jatteiden jatteenkuljetusta kos-
keva uusi paatts voi koskea vain polttokelpoisen jatteen (eli ns. sekajatteen)
kuljettamista.

Edellytykset kiinteistdn haltijan jarjestamalle jatteenkuljetukselle

Jatelain (646/2011) 35 8:n mukaan kunnan on huolehdittava siita, etta 32
§:ssa tarkoitetun jatteen kuljetus jarjestetaan kiinteiston haltijan jarjestamasta
vastaanottopaikasta 36 tai 37 §:n mukaisesti (kiinteistéittainen jatteenkulje-
tus). Lainkohdan mukaan kiinteistoittainen jatteenkuljetus on jarjestamistavas-
ta riippumatta jarjestettéava niin, etta tarjolla on jatteen kuljetuspalveluja katta-
vasti ja luotettavasti sek& kohtuullisin ja syrjimattomin ehdoin.

Jatelain 36 §:n mukaan kunnan jarjestdma jatteenkuljetus kiinteistdilta on en-
sisijainen vaihtoehto. Jatehuollon toiminta-alueella voidaan kuitenkin paattaa,
ettd kiinteistojen jatteenkuljetus jarjestetdan kunnassa tai sen osassa siten,
ettd kiinteiston haltija sopii siita jatteen kuljettajan kanssa. Tama on mahdollis-
ta ainoastaan, mikali seuraavat jatelain 37 8:n mukaiset edellytykset tayttyvat:
1. tarjolla on jatteen kuljetuspalveluja kattavasti ja luotettavasti seka koh-
tuullisin ja syrjimattdmin ehdoin
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2. kuljetus edistaa jatehuollon yleista toimivuutta kunnassa, tukee jate-
huollon alueellista kehittamista eika aiheuta vaaraa tai haittaa tervey-
delle tai ymparistolle ja

3. paatoksen vaikutukset arvioidaan kokonaisuutena mydnteisiksi ottaen
erityisesti huomioon vaikutukset kotitalouksien asemaan seka yritysten
ja viranomaisten toimintaan.

Hallituksen esityksen (HE 199/2010) mukaan jatteen kuljetukset jarjestetaan
siis lahtokohtaisesti kunnan jarjestaméana kuljetuksena. Paatos kiinteistonhal-
tijan jarjestimasté kuljetuksesta voidaan tehda vain, jos kaikki 37 §:ssa saa-
detyt edellytykset tayttyvat. Kunnan paattsvallan rajaaminen on tarpeen, jotta
kunta varmistuu etukateen 32 8:ssé vastuulleen sdddetyn jatteen osalta jat-
teenkuljetuspalvelujen saatavuudesta, laadukkuudesta ja toimivuudesta myo6s
silloin, kun kuljettajan valinta jatetaan kiinteiston haltijan paatettavaksi.

Hallituksen esityksen 37 §:44 koskevissa yksityiskohtaisissa perusteluissa to-
detaan edelleen, ettd ehdotetut kiinteiston haltijan jarjestaman jatteenkulje-
tuksen kayttéonoton edellytykset ovat tiukemmat kuin vuoden 1993 jatelain
mukaisen sopimusperusteisen jatteenkuljetuksen kayttéonoton edellytykset.

Paatdsehdotuksen perustelut
Jatelain 37 8:ssé asetettujen edellytysten tayttyminen

Turun kaupunkiympadriston palvelukokonaisuuden jatehuollon viranhaltijat
ovat tehneet kuljetusjarjestelmasta paattamisen tueksi selvityksen "Kunnan
vastuulle kuuluva polttokelpoisen jatteen kuljetus Lounais-Suomessa: Arvio
jatelain ehtojen tayttymisesta 2023”. Lisaksi kaytettavissa ovat seuraavat sel-
vitykset:
e Selvitys jatehuollon hinnoista Lounais-Suomen alueella, Taloustutki-
mus Oy
o Jatekuljetusjarjestelmien vertailu, Logistinen ndkdkulma, Turun AMK
Vastine Ramboll Oy:n selvitykseen, Turun AMK
e Selvitys jatelain 35 8:n ja 37 §:n mukaisten ehtojen tayttymisesta Tu-
run seudun jatteiden kuljetuksissa, Ramboll Oy
¢ Kommentit Ramboll Oy:n selvitykseen, viranhaltijat

Selvityksista kay ilmi, ettd jatelain 37 8:n mukaiset edellytykset kiinteistonhalti-
jan jarjestamaan jatteenkuljetukseen siirtymiselle polttokelpoisten jatteiden
kuljetuksessa eivét tarkastelualueella tayty. Selvitykset ovat oheismateriaali-
na.

Myds Turun hallinto-oikeus on viimeisimmassa asiaa koskevassa paatokses-
saan (23.6.2022 paatdésnumero H1040/2022) todennut, ettéd tehdyt selvitykset
ja lautakunnan aiemmassa paatbksessaan esittamat perustelut eivat osoita
mink&an kiinteistonhaltijan jarjestamaan kuljetukseen siirtymiselle sdadetyn
edellytyksen tayttyvan koko tarkastelualueella. Tarkastelualueen polttokelpoi-
sen jatteen kuljetuksessa tai muussakaan jatehuollossa ei ole tAman jalkeen
tapahtunut mitdan sellaisia muutoksia tai saatu mitédan sellaista uutta selvitys-
tietoa, joiden perusteella asian voitaisiin perustellusti olettaa olevan toisin. Tu-
run hallinto-oikeuden paatds on oheismateriaalina.
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Samoja selvityksia on kaytetty paatoksenteon pohjana myds asian aiemmissa
kasittelyvaiheissa. Jatehuoltolautakunnan viranhaltijoiden tekemaa selvitysta
on kuitenkin paivitetty vuonna 2023 siten, ett& siina on otettu huomioon jéte-
lain muutos (714/2021), jonka seurauksena kuljetusjarjestelméaé koskeva paa-
tos voi jatkossa koskea vain polttokelpoisen jatteen kuljetusta.

Muita perusteluita kunnan jarjestamaan kuljetukseen siirtymiselle

Kuljetuspalveluiden kattavuus ja tasapuolisuus

Kaikki kunnan jatehuollon asiakkaat otetaan huomioon kuljetuspalveluita kil-
pailutettaessa ja jarjestettdessa. Kiinteistdille, joille ei ole mahdollista paasta
jateautoilla on mahdollista jarjestaa suunnitelmallisesti alueellisilla vastaanot-
topaikkoja, jotka voidaan liittaa osaksi kunnan kuljetusurakka. Kuljetuspalvelut
on yllapidettava myos asiakkaille, joilla on maksuhairioita.

Kuljetuskustannukset maaraytyvat saanndllisesti suoritettavien kilpailutusten
perusteella ja kuljetusmaksut ovat samansuuruisia ja tasapuolisia jatehuollon
asiakkaille. Kaikki asiakkaat hyotyvét tasapuolisesti LSJH:n neuvotteluvoi-
masta palveluiden hankkijana riippumatta mm. kiinteiston sijainnista. Selvitys-
ten mukaan kuljetusmaksut ovat myos keskimaéarin alhaisempia kunnan jar-
jestamassa kuljetuksessa.

Jatemaksut ja niiden perusteet maaraa jatehuoltolautakunta, jonka paatok-
sentekoon kuntalaisilla on oikeus osallistua esittamalla asiasta mielipiteensa.
Jatemaksut ja niiden perusteet ovat julkisia ja l&pinakyvid. Kuljetusmaksut
maarataén suoraan kiinteistdjen haltijoille, jolloin myds kuljetuskustannusten
aleneminen valittyy tasapuolisesti kaikkien jatehuollon asiakkaiden maksuihin.

Kuljetusten toimivuus ja huoltovarmuus

Jarjestelmassa voidaan varmistaa huomattavasti paremmin kiinteistéjen kuu-
luminen kiinteistoittaiseen kuljetukseen ja kerattyjen jatteiden paatyminen
kunnan mé&araamiin vastaanottopaikkoihin ja asianmukaiseen hallittuun kasit-
telyyn. Samalla minimoidaan ymparist6- ja terveysriskit, joita syntyy jatteiden
hallitsemattomasta kasittelysta, vaariin paikkoihin toimittamisesta ja ymparis-
t6on hylkaamisesta.

Kun kaikki asuinkiinteistdt ovat kunnan kuljetusasiakkaita ja alueella on voi-
massa olevat taksat, valmiiksi reititetyt kuljetukset ja yhtenainen suunnitelma
kuljetuksen poikkeustilanteiden varalle, voi kuljetuksen jarjestamisesta vas-
tuussa oleva LSJH reagoida yllattaviin tilanteisiin suunnitelmallisesti ja nope-
asti.

Asiakkaan jatehuoltopalvelut yhdelta luukulta
Kaikki kunnan jatehuollon asiakkaat saavat kaikkien kiinteist6lla syntyvien ja-
telajien osalta tarvittavat LSJH:n jarjestamat jatehuoltopalvelut ja niihin liitty-

van neuvonnan ja opastuksen seka jatehuollon laskutuksen yhdelta luukulta.

Mahdollisuudet vaihtoehtoisten keraysjarjestelmien ja kierratykseen ohjaavien
jatemaksujen kattavaan hyédyntadmiseen
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Polttokelpoisen jatteen ja erilliskerattavien jatteiden (bio- ja pakkausjatteet se-
k& pienmetalli) lokeroastia- ja korttelikeraysjarjestelmié voidaan kehittaa ja ot-
taa kayttoon kattavasti vain, mikali myds polttokelpoisen jatteen kuljetus jar-
jestetaan kunnan jarjestamana. Esimerkiksi biojatteiden ja polttokelpoisen jat-
teen kerays voitaisiin jarjestda suurissa taajamissa kaksilokeroastioilla ja uu-
silla asuinalueilla voitaisiin ottaa kayttoon myos polttokelpoisen jatteen ke-
rayksen kattavia korttelikeraysjarjestelmia.

Erityisen merkittavaa kierratyksen edistdmisen kannalta on mahdollisuus
kayttaa kattavasti kannustavia jatemaksuja. Kannustavien maksujen kayttd on
mahdollista vain kunnan jarjestamassa kuljetuksessa, jossa jatehuoltolauta-
kunta méaraa asukkaiden astiakohtaiset kasittely- ja kuljetusmaksuosuudet
my0s polttokelpoiselle jatteelle.

Kuljetuksen tehokkuus ja vahadisemmaét haitalliset ymparistdévaikutukset

Jatteenkuljetuslogistiikan tehokkuus voidaan optimoida alueellisesti, kun kul-
jetusjarjestelmien rajat eivat rajoita kuljetusreittien suunnittelua ja kun kussa-
kin urakassa toimii vain yksi kuljetusurakoitsija.

Erilliskeraysvaatimusten tiukentuessa kuljetusten tehokkuudesta ja vahapaas-
toisyydesta on huolehdittava, jotta lisaantyvan kerayksen ja kierratyksen ym-
paristohyotyja ei menetetad tehottomasta kuljetuksista aiheutuviin ymparisto-
haittoihin. Raskaan jateautoliikenteen minimointi parantaa myds liikennetur-
vallisuutta asuinalueilla.

Kunnan kuljetusurakoissa voidaan ottaa nopeasti ja kattavasti kayttéon uutta
vahapaastoista tai paastotonta kuljetusajoneuvokalustoa. LSJH:n kuljetusura-
koissa otettiin biokaasu kayttoon polttoaineena kevaalla 2020 ja biokaasua
tullaan kayttamaan jatkossakin, mikali tankkauspisteverkosto sen mahdollis-
taa.

Seurannan ja valvonnan toimivuus ja helppous

Jatehuolto- ja valvontaviranomaisten tiedonsaanti seka viranomaisvelvoittei-
den hoitaminen ja kaytannon tydskentely on huomattavasti yksinkertaisem-
paa, helpompaa ja tehokkaampaa kun viranomaiset saavat omien velvoit-
teidensa hoitamiseksi kaikki tarvittavat tiedot LSJH:ta ilman erillisia pyyntoja,
kehotuksia ja valvontatoimenpiteita.

Jatehuoltoviranomaisen ei tarvitse jatkuvasti seurata kiinteistonhaltijan jarjes-
taman kuljetuksen toimivuutta eika sille asetettujen ehtojen tayttymista eik&
arvioida niiden perusteella uusien kuljetusjarjestelmapaatosten tarvetta.

Kuljetusten markkinakartoitukset ja kuljetusurakoiden osiin jakaminen kunnan
kilpailutuksissa

Kaiken kokoisten kuljetusyritysten mahdollisuudet kunnan tarjouskilpailuihin
osallistumiselle turvataan nykyisin myés suoraan lainsaadanndssa. Jatelain
muutoksen seurauksena LSJH:n on palvelujenhankintoja suunnitellessaan
tehtava markkinakartoitus ja maariteltava tarjouspyynnéssa palvelujen kesto.
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Lisaksi kuljetushankinnat ajoitettava siten, etta kaiken kokoisilla yrityksilla on
mahdollisuudet osallistua tarjouskilpailuihin. Kuljetukset on kilpailutettava
osiin jaettuina siten, ettd useampi kuin yksi yritys voidaan valita palvelun tuot-
tajaksi.

Aikataulu kunnan jarjestamaan kuljetukseen siirtymisessa

Jatelain 37 8:n mukaan kunnan jarjestamaan jatteenkuljetukseen siirtymista
koskevassa paatoksessa on maarattava kiinteistén haltijan jarjestaman jat-
teenkuljetuksen lakkaamisajankohdasta, joka voi olla aikaisintaan kolmen
vuoden kuluttua paatdksen tekemisesta.

Mikali jatehuoltolautakunta paattaa kunnan jarjestamaan kuljetukseen siirty-
misesta, toteutetaan siirtyminen vaiheittain siten, ettd ensimmaiset LSJH:n
jarjestamat kuljetusurakat alkavat aikaisintaan kolmen vuoden kuluttua paa-
toksenteosta eli vuonna 2026 ja siirtyméa saatettaisiin paatokseen vuoden
2029 loppuun mennessa.

Kuljetusurakoitsijoille ja asukkaille ilmoitetaan siirtymisesta kunnan jarjesta-
maan jatteenkuljetukseen viimeistdan vuotta ennen LSJH:n kilpailuttaman
urakan alkua. Kilpailutuksen kaytannon jarjestamisesta ja tiedottamisesta vas-
taa LSJIH.

Asian kasittely

Jatehuoltolautakunta on pyytanyt asiassa uudet lausunnot kunnilta seka Lou-
nais-Suomen Jatehuolto Oy:lta. Lisdksi lausuntoa on pyydetty erikseen Varsi-
nais-Suomen ELY-keskukselta, joka toimii alueellisena jatelain valvontaviran-
omaisena Lounais-Suomen jatehuollon yhteistoiminta-alueella.

Asian vireillaolosta ja vaikuttamismahdollisuuksien varaamisesta on tiedotettu
kuuluttamalla siitéa Turun kaupungin verkkosivuilla kuulutusaikana 10.3.-
19.4.2023. Asiaa koskeva kuulutus ja selvitysmateriaalit ovat olleet kuulutus-
aikana julkisesti nahtavilla Turun kaupungin verkkosivuilla. Liséksi asian vireil-
l&olosta on ilmoitettu jatehuoltolautakunnan omilla verkkosivuilla ja toimialu-
een lehdistossa.

Kuntien lausunnot

Toiminta-alueen kunnista 14 antoi asiassa lausunnon. Kaarinasta ja Paimios-
ta lausunnot saatiin erikseen kaupunginhallituksilta ja jatehuollon valvontavi-
ranomaisina toimivilta ymparisténsuojeluviranomaisilta.

Lausunnon antaneista kunnista, joissa polttokelpoinen jate jo nykyisin kuljete-
taan kunnan jarjestamassa kuljetuksessa, ovat kunnan jarjestamaan kuljetuk-
seen siirtymista koko toimialueella puoltaneet Masku ja Myndmaki. Raision
lausuntoa voidaan pitaa neutraalina, joskin siina on esitetty, etta Raision kau-
pungin kannalta saattaisi olla eduksi, jos jatteenkuljetus voitaisiin jarjestaa il-
man kuntarajojen esteitd myos polttokelpoisen jatteen osalta, jolloin kuljetus-
ten logistiikkaa voitaisiin tarkastella uudella tavalla kuntien reuna-alueilla. Li-
saksi Raision lausunnossa todettiin, ettd jatehuoltolautakunnan tulee huoleh-
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tia siitd, ettd asiassa tehdaan laillinen péétoés ja ettd hallinto-oikeuden taakkaa
ei lisata uudella perusteettomalla paatoksella.

Kunnista, joissa polttokelpoinen jate kuljetetaan nykyisin vanhan jatelain mu-
kaisessa sopimusperusteisessa kuljetuksessa, ovat kiinteistonhaltijan jarjes-
tamaan kuljetukseen siirtymista puoltaneet Aura, Kaarina, Lieto, Marttila,
Paimio, Poytya, Rusko ja Salo. Kunnan jarjestamaan kuljetukseen siirtymista
ovat puoltaneet Turku, Parainen, Sauvo sekd Kaarinan ymparistonsuojeluvi-
ranomaisena toimiva ymparistolautakunta.

Turun kaupungin lausunnossa on huomautettu, etta asiassa tehdyt toistuvat
lainvastaiset paatokset ovat aiheuttaneet huomattavaa hallinnollista kuormaa
ja jatkuvaa epavarmuutta alueen jatehuollon toimijoille. Lausunnon mukaan
asiassa saatujen aiempien tuomioistuinratkaisujen perusteella on ilmeista, et-
ta jatelaissa kiinteistdnhaltijan jarjestamaélle kuljetukselle asetetut vaatimukset
eivat tayty, joten asian kasittelya ei ole syyta tarpeettomasti enaa pitkittaé uu-
silla paatoksilla, joilla ei ole aiempien ratkaisujen perusteella edellytyksia saa-
vuttaa lainvoimaa.

Kaarinan ja Liedon kaupunkien lausunnoissa on Lounais-Suomen jatehuolto-
lautakuntaa pyydetty palauttamaan asia uudelleen kasittelyyn siten, etta jate-
huoltolautakunta voisi paattaa kiinteiden jatteiden kuljetuksessa pysya nykyi-
sess4, jatelain 37 §:n mukaisessa kiinteiston haltijan jarjestaméassa jatteenkul-
jetuksessa siltd osin ja kaikissa niissa alueen kunnissa ja/tai kunnan osissa,
joissa jarjestelma tayttaa jatelain edellytykset.

Selvitysmateriaalin perusteella ei toimialueella ole kuitenkaan osoitettavissa
mitdan tiettya kuntaa tai kunnanosaa, jossa kaikkien kiinteistonhaltijan kulje-
tusjarjestelmaan siirtymisen ehtojen voitaisiin perustellusti osoittaa tayttyvan.
Myoskaan lausunnoissa ei ole esitetty, mité tallaiset alueet voisivat olla. Ny-
kyisen sopimusperusteisen kuljetusalueen pilkkominen pienempiin aluekoko-
naisuuksiin lausuntojen mukaisesti edellyttéisi nain ollen palaamista alueen
kuljetusjarjestelmaasiassa lahttpisteeseen ja asian kasittelyn aloittamista ko-
konaan alusta seka uusien kunta- tai kunnanosakohtaisten selvitysten ja uu-
sien paatosten tekemista. Etukateen ei ole mahdollista varmistua jatelain eh-
tojen tayttymisesta myoskaan uusien selvitysten perusteella siten, etta asias-
sa saataisiin aikaan lainvoimaisia paatoksia. Kuten ylla on esitetty, Kemion-
saaren, Paimion, Salon ja Sauvon jatehuoltolautakunta teki aikanaan kunta-
kohtaiset paatokset kiinteistonhaltijan jarjestamaan kuljetukseen siirtymisesta
Paimion, Salon ja Sauvon kuntien alueilla ja my6s ne kaikki kumottiin valitus-
ten perusteella.

Kuljetusjarjestelméaratkaisua on jatehuoltoviranomaisissa arvioitu lahtékohtai-
sesti alueellisesta nakokulmasta koska alueen kunnat ovat paattaneet jarjes-
taa vastuulleen kuuluvan jatehuollon alueellisesti yhteistoiminnassa. Kuljetus-
ten osalta tdmé alueellinen tarkastelu on tarkeaa mm. siksi, ettéa kaikki yhteis-
toiminta-alueen siséiset kuljetusjarjestelmarajat mita todennakoisimmin hei-
kentavat alueen jatekuljetusten kokonaislogistista tehokkuutta koska kuntara-
jat ja/tai kunnanosarajat rajoittavat mahdollisimman tehokkaiden kuljetusreit-
tien muodostamista molemmissa kuljetusjarjestelmissa. Selvitysten perusteel-
la kuljetusten tehottomuus nostaa kuljetusten kokonaiskustannuksia, asukkai-
den jatemaksuja seka haitallisia paastdja ymparistoon. Mita pienempiin kulje-
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tusalueisiin toiminta-alue jaettaisiin, sita vaikeampaa olisi myds jatehuollon
alueellinen kehittaminen, kun jo nykyisetkin kuljetusjarjestelmarajat ja kahden
rinnakkaisen kuljetusjarjestelman yllapito vaikeuttavat jatehuollon alueellista
kehittamista ja eri kuljetusjarjestelmissa olevien kuntien yhteistyota jatehuol-
lossa.

Muut lausunnot ja kannanotot

Muita kannanottoja ja lausuntoja saatiin asunto-osakeyhtioilta (8 kpl),
LSJH:Ita kuljetusyrityksilta ja niiden edunvalvontajarjestolta (4 kpl) seka yhdis-
tyksilta seké yksityishenkiltiltd (17 kpl). Lisaksi lausunnon on antanut alueelli-
sena jatehuollon valvontaviranomaisena toimiva Varsinais-Suomen ELY-
keskus. Naissé lausunnoissa ja kannanotoissa on paasaantdisesti puollettu
kiinteistonhaltijan jarjestamaan kuljetukseen siirtymistéd mutta myos neutraale-
jaja kunnan jarjestamaan kuljetukseen siirtymista puoltavia kannanottoja on
esitetty. Osa yksityishenkildisen kannanotoista on ollut sellaisia, etta lahetta-
jan henkildllisyytta ei ole voitu varmistaa.

Yksityisten kuljetusyritysten ja niiden edunvalvontajarjestona toimivan SKAL
Ympaéristoyritykset ry:n lausunnoissa on esitetty, etté edellytykset kiinteiston-
haltijan jarjestamaan kuljetukseen siirtymiselle tayttyvat koko tarkastelualueel-
la tai ainakin suurimmalla osalla tarkastelualueesta. Uusia selvityksia naiden
esitysten tueksi ei ole lautakunnalle toimitettu.

Varsinais-Suomen ELY-keskus esittda lausunnossaan, etta jatelain 37 8§:n
mukaisten edellytysten Kiinteistdittaisen jatehuollon jarjestamiseksi kiinteiston
haltijan jarjestamana ei voida katsoa tayttyvan Lounais-Suomen jatehuolto-
lautakunnan alueella. Edellytykset eivat tayty mm. silt osin kuin jarjestelméan
tulisi edistaa jatehuollon yleista toimivuutta kunnassa, tukea jatehuollon alu-
eellista kehittamista aiheuttamatta vaaraa tai haittaa terveydelle tai ympéris-
tolle. Lisdksi ELY-keskus toteaa, etta Lounais-Suomen jatehuoltolautakunnan
tulee huomioida oikeusasteiden perustelut aiempien paatdsten kumoamises-
ta eiké tehda lainsdadannon vastaisesti jalleen paatdsta kiinteistdn haltijan
jarjestaman jatehuollon jatkamisesta ko. kuntien alueella.

Koonti lausunnoista ja kannanotoista seka kaikki lausunnot ja kannanotot ko-
konaisuudessaan on esitetty oheismateriaalina.

Oheismateriaali 1 Kunnan vastuulle kuuluvan polttokelpoisen jatteen
kuljetus Lounais-Suomessa

Oheismateriaali 2 Selvitys jatehuollon hinnoista Lounais-Suomen
alueella

Oheismateriaali 3 Kommentit Ramboll Oy:n selvitykseen

Oheismateriaali 4 Jatteenkuljetusjarjestelmien vertailu, Logistinen
nakokulma

Oheismateriaali 5 Vastine Ramboll Oy:n selvitykseen

Oheismateriaali 6 Selvitys jatelain ehtojen tayttymisesta Turun seu-
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Ehdotus

Paatos

dun jatteiden kuljetuksessa

Oheismateriaali 7 Lauri Ojalan lausunto Ramboll Oy:n selvityksesta
Oheismateriaali 8 Turun hallinto-oikeuden paatés H1040_ 2022
Oheismateriaali 9 Koonti kuljetusjarjestelmaa koskevista lausunnois-

ta ja mielipiteista
Oheismateriaali 10 Kuntien antamat lausunnot
Oheismateriaali 11 Muut lausunnot ja mielipiteet
Valvontajohtaja Leena Salmelainen:

Lounais-Suomen jatehuoltolautakunta paattaa, etta Auran, Kaarinan, Liedon,
Marttilan, Paimion, kanta-Paraisten, Poytyan, kanta-Ruskon, Salon, Sauvon
ja Turun alueilla siirrytaan polttokelpoisen jatteen kuljetuksessa nykyisesta
sopimusperusteisesta jatteenkuljetuksesta jatelain 36 §:n mukaiseen kunnan
jarjestamaan jatteenkuljetukseen.

Kunnan jarjestamaan kuljetukseen siirrytéaén aikaisintaan kolmen vuoden ku-
luttua taméan paatoksen tekemisesta vaiheittain vuosina 2026- 2029 Lounais-
Suomen Jatehuolto Oy:n kilpailuttamien uusien kuljetusurakoiden alkaessa.
Sopimusperusteinen jatteenkuljetus lakkaa kunnan jarjestamaan kuljetukseen
siirryttaessa.

Ehdotus hyvaksyttiin. Paatos asiassa tehtiin aanin 7-6, 3 poissa.

Paatoksenteko

Paatds asiassa tehtiin kahden danestyksen jalkeen.

1. danestys

Suoritetussa nimenhuutodénestyksessa asian kasittelyn jatkamisen puolesta
aanestivat Breilin, Engblom, Hannula, Makkonen, Nevavuori, Nieminen, Rii-
konen ja Silander.

Seikolan Hiltusen kannattamana tekeman palautusehdotuksen puolesta &a-
nestivat heidan lisakseen Agge, Korimaki ja Vainio.

Ahlbeck, Paloméki ja Rantanen olivat poissa kokouksesta.

Asian kasittelya paéatettiin jatkaa aanin 8-5, 3 poissa.

Seikolan palautusehdotus oli seuraava:

Lounais-Suomen jatehuoltolautakunta paattaa palauttaa esityksen polttokel-
poisen jatteen kuljetusjarjestelman osalta uudelleen valmisteluun. Selvityk-

sessé on tarkasteltava erikseen taajamat, haja-asutusalueet seka saaristo-
alueet. Selvityksen tulee olla puolueeton ja tarkastella kiinteistonhaltijan koh-
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taista jatelain mukaista kuljetusjarjestelmaa. Lounais-Suomen jatehuoltolau-
takunta edellyttad, ettd tehdaan uusi riippumaton ja ammattimainen selvitys

polttokelpoisen jatteen kuljetusjarjestelmasta. Nain jatehuoltolautakunta pys-
tyy tekemaéan paatoksen, joka perustuu faktaan seké ajankohtaisiin tietoihin.

2. danestys

Suoritetussa nimenhuutoddnestyksessa paatokseksi tulleen esittelijan paa-
tésehdotuksen puolesta dénestivat Breilin, Engblom, Hannula, Makkonen,
Nevavuori, Nieminen ja Silander.

Hiltusen Vainion kannattamana tekeman muutosesityksen puolesta aanesti-
vat heidan lisdkseen Agge, Koriméki, Seikola ja Riikonen.

Ahlbeck, Palomaki ja Rantanen olivat poissa kokouksesta.
Hiltusen muutosehdotus oli seuraava:

Polttokelpoisen jatteen kuljetusjarjestelma Varsinais-Suomessa. Esitan jat-
teenkuljetusten sailymista ennallaan. Perustelut: Muutoksen on lahdettava
asiakkaiden puolelta, ei monopoliasemaa tavoittelevan yrityksen. Jatkuva
pyrkimys toimivan jarjestelman muuttamiseen ei ole kenenkaan etu. Toimin-
nan/jatekuljetuksen hajauttaminen on osa riskien hallintaa, ei painvastoin.

Jakelu
tied Asunto Oy Laudankantajantie 5
tied Auran kunta
tied Kaarinan kaupunki
tied Kemidnsaaren kunta
tied Kiinteistoliitto Varsinais-Suomi ry
tied Lassila & Tikanoja Oyj
tied Liedon kaupunki
tied Liedon Omakotiyhdistys LOY r.y.
tied Lounais-Suomen Jatehuolto Oy
tied Lansi-Suomen Kuljetusyrittajat ry
tied Marttilan kunta
tied Maskun kunta
tied Mynaméen kunta
tied Naantalin kaupunki
tied Nousiaisten kunta
tied Nummenmaen Pientalot ry
tied Paimion kaupunki
tied Paraisten kaupunki
tied Paaskyvuoren Omakotiyhdistys ry
tied POytyan kunta
tied Raision kaupunki
tied Ruskon kunta
tied Salon Hyotykaytté Oy
tied Salon kaupunki
tied Salon Omakotiyhdistys r.y.
tied Sauvon kunta
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tied SKAL Ymparistoyritykset ry, SKAL Miljoforetagarna rf
tied Suomen Omakaotiliton Varsinais-Suomen piiri ry

tied Suomusjarven Omakotiyhdistys ry

tied Uudenkaupungin kaupunki

tied Varsinais-Suomen elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus
tied Vasaramaen Omakotiyhdistys ry

tied Ehn Carl-Gustav

tied Heinonen Mauno

tied Hollander Anita

tied Jalkanen Kari

tied Laasonen Lassi

tied Rahkasuo Kaarina

tied Kaupunginhallitus

tpv Kaupunkiymparistd, ymparistonsuojelu
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Valitusosoitus 1(2)
Kunnallisvalitus

Lounais-Suomen jatehuoltolautakunta 04.05.2023 § 18 11440-2022

Valitus-
oikeus

Tahan paatékseen haetaan muutosta kunnallisvalituksella.

Oikaisuvaatimuksen johdosta annettuun paatokseen saa hakea muutosta kunnallisvalituksella vain se,
joka on tehnyt oikaisuvaatimuksen.

Mikéli paatds on oikaisuvaatimuksen johdosta muuttunut, saa tdhén paatokseen hakea muutosta kun-

nallisvalituksella myds:

- se, johon paatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatds valittomasti
vaikuttaa (asianosainen)

- kunnan jésen.

Valitus-
viranomainen

Kunnallisvalitus tehdaan Turun hallinto-oikeudelle.

Postiosoite: PL 32, 20101 Turku

Kéayntiosoite: Sairashuoneenkatu 2 — 4, 20100 Turku

Sahkopostiosoite: turku.hao@oikeus.fi

Sé&hkoinen asiointi: Valituksen voi tehda myés hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointi-

palvelussa osoitteessa https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

Faksinumero: 029 564 2414

Puhelinnumero 029 564 2400
Hallinto-oikeuden kirjaamon aukioloaika: arkisin klo 8.00 — 16.15

Valitusaika ja
sen alkaminen

Kunnallisvalitus on tehtdva 30 paivan kuluessa paatdksen tiedoksisaannista.

Valitus on toimitettava valitusviranomaiselle vimeistdan valitusajan vimeisena paivana ennen valitusvi-
ranomaisen aukioloajan paattymista.

Asianosaisen katsotaan saaneen paattksesta tiedon, jollei muuta naytetd, seitsemén paivan kuluttua
kirjeen lahettdmisesta. Kaytettdessa tavallista sahkoisté tiedoksiantoa katsotaan asianosaisen saaneen
tiedon paattksesta kolmantena paivana viestin lahettamisesta.

Kunnan jasenen katsotaan saaneen paattksesta tiedon seitseman paivan kuluttua siité, kun poytakirja
on nahtavana yleisessa tietoverkossa.

Tiedoksisaantipdivaa ei lueta valitusaikaan. Jos valitusajan viimeinen paiva on pyhapaiva, itsenaisyys-
paiva, vapunpdiva, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa valituksen tehda ensimmaisena arkipai-
vana sen jalkeen.

Poytéakirja
nahtavana

Pvm

12.05.2023

Tiedoksianto
asianosaiselle

Asianosainen
Uudenkaupungin kaupunki

Lahetetty tiedoksi kirjeelld, pvm:

Lahetetty tiedoksi s&hkdisend viesting, pvm: 12.05.2023

Muulla tavoin miten?

Valitus- Kunnallisvalituksen saa tehda silla perusteella, etta
perusteet - paatds on syntynyt virheellisessé jarjestyksessa
- paatoksen tehnyt viranomainen on ylittdnyt toimivaltansa
- paatés on muuten lainvastainen
Valittajan tulee esittda valituksen perusteet valitusviranomaiselle ennen valitusajan paattymista.
Valituksen Valitus on tehtava kirjallisesti. Sen voi toimittaa myds sahkoisesti.
muoto ja Valituksessa, joka on osoitettava valitusviranomaiselle, on ilmoitettava:
sisaltod - paatos, johon haetaan muutosta

- miltd kohdin p&atokseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen vaaditan tehtavaksi
- perusteet, joilla muutosta vaaditaan.

Valituksessa on ilmoitettava valittajan nimi ja kotikunta. Jos valittajan puhevaltaa kayttaa hanen
laillinen edustajansa tai asiamiehensa tai jos valituksen laatijana on joku muu henkild, valituk-
sessa on ilmoitettava myds tdman nimi ja kotikunta.

Valituksessa on liséksi ilmoitettava postiosoite, puhelinnumero ja muut tarvittavat yhteystiedot.
Jos péaatos valitukseen voidaan antaa tiedoksi séhkoisend viesting, tulee ilmoittaa myds sahko-




postiosoite.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valitus. Sahkdista asiakirjaa ei
kuitenkaan tarvitse tdydentaa allekirjoituksella, jos asiakirjassa on tiedot lahettajasta eika asia-
kirjan alkuperaisyytta tai eheytta ole syyta epailla.

Valitukseen on liitettéava:

- paatos, johon haetaan muutosta valittamalla, alkuperéisena tai jaljennoksené

- todistus siitd, mina paivana paatés on annettu tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan alka-
misen ajankohdasta

- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitd ole jo aikaisemmin toi-
mitettu viranomaiselle.

Oikeudenkayntimaksu

Hallinto-oikeudessa valituksen kasittelysta perittdva oikeudenkayntimaksu on 270 euroa. Oi-
keudenkayntimaksua ei perité, jos hallinto-oikeus muuttaa valituksenalaista paatdsta muutok-
senhakijan eduksi tai asia aineellisia kysymyksia osaksikaan ratkaisematta palautetaan alem-
man viranomaisen kasiteltavaksi tai siirretdan toimivaltaiselle viranomaiselle. Maksua ei myds-
kaan perita tuomioistuinmaksulain 5 §:ssd mainituissa asiaryhmissa eikd myoskaan, mikali
asianosainen on muualla laissa vapautettu maksusta. Maksuvelvollinen on vireillepanija. Maksu
on valituskirjelmékohtainen.

Liitetédan paatdokseen/otteeseen



