i
UUSIKAUPUNKI

Hallintosaannon tarkistaminen 1.8.2023 alkaen

Kaupunginhallitus 29.05.2023 § 153

1582/00.01.01.00/2023

Valmistelija:

Talousjohtaja Anne Takala
etunimi.sukunimi(at)uusikaupunki.fi

Uudenkaupungin valtuusto hyvaksyi 12.12.2022 paivitetyn
hallintosaannon, joka tuli voimaan vuoden 2023 alusta. Kaupungin
sosiaali- ja terveyspalvelut siirtyivat vuoden alussa Varsinais-
Suomen hyvinvointialueelle, ja kaupungin hallintosaannosta
poistettiin sosiaalilautakuntaa ja terveyslautakuntaa seka sosiaali- ja
terveyspalveluita ja sen viranhaltijoita koskevat kohdat.

Ymparistoterveydenhuollon lautakunnan toiminta jatkui ennallaan, ja
ymparistéterveydenhuolto siirrettiin hallinto- ja elinvoimapalveluihin.

Sosiaalipalvelujen vastuulla olevat tydllisyyspalvelut, mukaan lukien
tyollisyyskokeilu, jaivat edelleen kaupungille, ja ne siirrettiin 1.8.2022
alkaen elinkeinopalveluille, ja palvelualueen nimi muutettiin tassa
yhteydessa muotoon elinkeino- ja tyollisyyspalvelut.

Hallintosaantdon otettiin uutena maaraykset kaupungin ja
hyvinvointialueen valisesta yhteistydsta, maahanmuutto- ja
kotoutumispolitiikasta seka luku normaalista toimivallasta
poikkeamisesta poikkeusolojen ja normaaliolojen hairittilanteessa.
Taman lisaksi luku mm. tayttblupamenettelysta luovuttiin.

Samassa yhteydessa todettiin, etta hallintosaannon valmistelu jatkuu
niin, etta hallintosdannon uudistukseen seka organisaation
kehittamiseen haetaan soveltuva ulkopuolinen vetaja johtamaan
valmisteluprosessia. Valmisteluprosessi tuli toteuttaa kaupungin
johtoryhman seka kaupunginhallituksen yhteistyona. Valtuuston
paatdoksen mukaan hallintosaannon valmisteluprosessin tuli olla
valmis kuluvan hallituskauden aikana, viimeistaan 31.5.2023.

Ulkopuoliseksi asiantuntijaksi johtamaan valmisteluprosessia valittiin
FCG Oy.

Hallintosdanndn uudistamiseen tahtaavan valmisteluprosessin
tavoitteena on ollut luoda strategian mukainen, toimiva ja
muuttuneeseen toimintaymparistéon soveltuva hallinto-organisaatio,
jonka avulla luodaan edellytykset lapinakyvalle ja sujuvalle
paatdksenteolle, hyvalle omistajaohjaukselle seka ylikunnalliselle
yhteistyolle.

Hallintosdannon uudistamisprosessin aikana on keskitytty erityisesti
niin viranhaltija- kuin luottamushenkildorganisaatioihin ja pyritty
luomaan vaihtoehtoisia organisaatiomalleja seka pohtimaan erilaisia
toimintamalleja sille, miten virkahenkilo- ja
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luottamushenkiléorganisaatiot saadaan toimimaan mahdollisimman
hyvin niin organisaatioiden sisalla kuin niiden valillakin.

Prosessi alkoi kaynnistyskokouksella 25.1. ja paattyi valtuuston
iltakouluun 23.5.2023. Talven ja kevaan aikana on jarjestetty
yhteensa kahdeksan johtoryhman, kaupunginhallituksen,
valtuustoryhmien puheenjohtajien, valtuuston ja johtoryhman
palaveria, kokousta ja tydpajaa, ja valtuustoryhmilta pyydettiin
maaliskuussa valikommentit tyopajojen tuotoksista. Valmistelutyon
aikataulu oheismateriaalina.

Hallintosaantdéon on tehty kaupungin organisaatioon ja
toimivaltuuksiin tarpeelliseksi katsotut muutokset seka Kuntaliiton
uuden hallintosaantomallin mukaiset tarkennukset ja korjaukset
esimerkiksi vaikuttamistoimielimia koskeviin pykaliin ja
poikkeusolojen ja normaaliolojen hairidtilanteiden toimivaltaa
koskevaan lukuun.

Liitteena olevassa hallintosaanndssa lisaykset ja muutokset ovat
punaisella fontilla ja poistetut tekstit on yliviivattu.

Tarkeimmat hallintosaantoon esitetyt muutokset:
Toimielinten jdsenmaarét 1.6.2025 alkaen:

7 § KAUPUNGINVALTUUSTO 37 (43)

10 § LAUTAKUNNAT

Tekninen lautakunta 9 (11)

Opetus- ja kasvatuslautakunta 9 (11)

11 § UUDENKAUPUNGIN YMPARISTO- JA LUPALAUTAKUNTA
7+3 (9+3)

Muutokset 1.8.2023 alkaen:
8 § KAUPUNGINHALLITUS

Kaupunginhallitukseen perustetaan kaksi uutta jaostoa:
kaupunkisuunnittelujaosto ja konserni- ja elinvoimajaosto.

Kaupunkisuunnittelujaosto

Kaupunginhallitus valitsee jaostoon viisi (5) jasenta
kaupunginhallituksen varsinaisista jasenista. Jasenille valitaan viisi
henkilokohtaista varajasenta kaupunginhallituksen varsinaisista
jasenista tai varajasenista, tai kaupunginvaltuuston
puheenjohtajistosta. Jaoston esittelijana toimii kaupunginarkkitehti.

Konserni- ja elinvoimajaosto

Konserni- ja elinvoimajaostoon kuuluvat kaupunginhallituksen
puheenjohtajat ja valtuuston puheenjohtaja. Jaoston
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puheenjohtajana toimii kaupunginhallituksen puheenjohtaja. Jaoston
esittelijana toimii kaupunginjohtaja.

34 KONSERNIJOHDON TEHTAVAT JA TOIMIVALLAN JAKO

Pykalaan on lisatty konserni- ja elinvoimajaoston konsernia koskevat
tehtavat.

37 § KAUPUNGINHALLITUKSEN JA KAUPUNGINHALLITUKSEN
JAOSTOJEN TEHTAVAT JA TOIMIVALTA

Pykalaan on lisatty kaupunklsuunnittelujaoston tehtavat ja toimivalta
seka konserni- ja elinvoimajaoston elinvoimaa koskevat tehtavat.

62 § TOISTAISEKSI VOIMASSA OLEVAAN
PALVELUSSUHTEESEEN OTTAMINEN SEKA
TEHTAVAKOHTAISEN PALKAN MAARITTAMINEN

Kaupunginvaltuusto ottaa palvelukseen
e kaupunginjohtajan
Kaupunginhallitus ottaa palvelukseen

¢ palvelukeskusten johtajat, hallinto- ja
elinvoimapalvelujen palvelualueiden johtajat seka
likelaitoksen johtajan, mikali
yhteistoimintasopimuksesta ei muuta johdu

Kaupunginjohtaja ottaa palvelukseen

e palvelukeskusten johtajien ja hallinto- ja elinvoimapalveluiden
palvelualueiden johtajien suorat alaiset palvelukeskuksen johtajaa
tai hallinto- ja elinvoimapalveluiden palvelualueen johtajaa
asiassa kuultuaan

Palvelukeskuksen johtaja tai hallinto- ja elinvoimapalveluiden
palvelualueen johtaja ottaa palvelukseen lahiesihenkiloa asiassa
kuultuaan

¢ liikelaitoksen johtajan suorat alaiset, mikali
yhteistoimintasopimuksesta ei muuta johdu
e muun alaisuudessaan toimivan henkildston

Liikelaitoksen johtaja ottaa palvelukseen

e muun alaisuudessaan toimivan henkiloston, mikali
yhteistoimintasopimuksesta ei muuta johdu
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95 § TARKASTUSLAUTAKUNNAN TEHTAVAT JA RAPORTOINTI

Tarkastuslautakunnan tehtavat on tarkistettu uuden hallintosaantomallin
mukaiseksi.

Kuntalain 121 §:n 6) kohdan mukaan tarkastuslautakunnan tehtavana
on valmistella kunnanhallitukselle esitys tehtaviaan koskeviksi
hallintosdannon maarayksiksi seka arvioinnin ja tarkastuksen
talousarvioksi.Tarkastuslautakunta on 5.5.2023 § 44 esittanyt, etta
tarkastuslautakunnan tehtavia koskevat maaraykset kirjataan
hallintosaantoon esitetyn mukaisena.

144 § VALTUUTETUJEN ALOITTEET

Aloitteen kasittelya koskevia maarayksia on tarkennettu.

184 § VUOSIPALKKIOT

Puheenjohtajiston vuosipalkkioita on korotettu.
Muutokset 1.1.2024 alkaen

21 § PALVELUORGANISAATION PALVELUALUEET

Teknisten ja ymparistopalvelujen infrapalvelut jaetaan 1.1.2024
kahdeksi palvelualueeksi:

Infrapalvelut (hallinto, tekninen infra, varikko ja puistoyksikkd)
Ruoka- ja puhtauspalvelut

Esittelija: Kaupunginjohtaja Atso Vainio

Paatésehdotus: Kaupunginhallitus paattaa esittda kaupunginvaltuustolle, etta se
hyvaksyy liitteena olevaan hallintosaantéon tehdyt muutokset.
Muutokset tulevat voimaan seuraavasti: 7,10,11 §:t muutokset
toimielinten jdsenmaariin 1.6.2025. 21 § Teknisten ja
ymparistopalvelujen infrapalvelujen jakaminen kahdeksi
palvelualueeksi infrapalvelut ja ruoka- ja puhtauspalvelut 1.1.2024.
Muilta osin hallintosaanto tulee voimaan 1.8.2023.

Keskustelun kuluessa Jari Valkonen esitti kohdassa "2. LUKU
TOIMIELIORGANISAATIO”, etta ” valtuusto, hallitus ja lautakunnat
ja niiden jasenmaarat pysyvat entisellaan”.

Sami Virtanen kannatti Valkosen esitysta.

Puheenjohtaja totesi, etta keskustelun kuluessa oli tehty
pohjaehdotuksesta poikkeava kannatettu ehdotus, joten oli
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P&é&tos:

Paéatos:

aanestettava. Adnestysmenettelyksi hyvaksyttiin
nimenhuutoaanestys.

Ne, jotka kannattivat kaupunginjohtajan ehdotusta aanestivat jaa ja
ne, jotka kannattivat Jari Valkosen esitysta aanestivat ei.
Suoritetussa danestyksessa annettiin 9 jaa-aanta ja 2 ei-aanta.

Kaupunginhallitus paatti aanin 9-2 kaupunginjohtajan ehdotuksen
mukaisesti. Adnestysluettelo 1 liitteena.

Merkittiin, etta kaupunginvaltuuston puheenjohtaja Mauri Kontu
poistui kokouksesta klo 18.56.

Seppo Nikula esitti kohdassa "2. LUKU TOIMIELINORGANISAATIO;
8§ Kaupunginhallitus”, etta "kaupunginhallituksen alaisten jaostojen
jasenet ja varajasenet valitaan kaupunginhallituksen jasenista ja
varajasenista”. Esitysta ei kannatettu, joten se raukesi.

Merja Koski esitti kohdassa "4. LUKU; 21§ Palveluorganisaation
palvelualueet”, ettéd "rakennussuunnittelu ja -johto siirretaan
kaupunginsuunnittelun puolelle”.

Heli-Paivikki Laurén kannatti Kosken esitysta.
Kaupungihallitus piti neuvottelutauon klo 19.30-19.40.

Puheenjohtaja totesi, etta keskustelun kuluessa oli tehty
pohjaehdotuksesta poikkeava kannatettu ehdotus, joten oli
aanestettava. Adnestysmenettelyksi hyvaksyttiin
nimenhuutoaanestys.

Ne, jotka kannattivat kaupunginjohtajan ehdotusta aanestivat jaa ja
ne, jotka kannattivat Merja Kosken esitysta aanestivat ei.
Suoritetussa danestyksessa annettiin 5 jaa-aanta ja 6 ei-aanta.

Kaupunginhallitus paatti aanin 6-5 Merja Kosken ehdotuksen
mukaisesti. Adnestysluettelo 2 liittena.

Rauno Aaltonen esitti kohdassa ”6. luku TOIMIELINTEN TEHTAVAT
JA TOIMIVALLAN JAKO; 37§ Kaupunginhallituksen ja
kaupunginhallituksen jaostojen tehtavat ja toimivalta”, etta
“rakennusluvan kasittelyyn tarvittavan poikkeamisen ratkaisee
ymparisto- ja lupalautakunta”.

Seppo Nikula kannatti Aaltosen esitysta.

Puheenjohtaja totesi, etta keskustelun kuluessa oli tehty
pohjaehdotuksesta poikkeava kannatettu ehdotus, joten oli
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P&é&tos:

P&éatés:

aanestettava. Adnestysmenettelyksi hyvaksyttiin
nimenhuutoaanestys.

Ne, jotka kannattivat kaupunginjohtajan ehdotusta aanestivat jaa ja
ne, jotka kannattivat Rauno Aaltosen esitysta aanestivat ei.
Suoritetussa danestyksessa annettiin 7 jaa-aanta ja 4 ei-aanta.

Kaupunginhallitus paatti aanin 7-4 kaupunginjohtajan ehdotuksen
mukaisesti. Adnestysluettelo 3 liitteena.

Seppo Nikula ja Rauno Aaltonen jattivat paatokseen eriavan
mielipiteensa.

Seppo Nikula esitti eriavaan mielipiteeseen seuraavan perustelun: ”
Ymparisto- ja lupalautakunnan tulee toimia kattavasti maankaytto- ja
rakennuslain mukaisena rakennusvalvontaviranomaisena niin
rakennus- kuin poikkeamislupa-asioissa”.

Tapio Paakko esitti kohdassa "14. LUKU VALTUUSTON
KOKOUKSET; 116§ Lasnaolo kokouksessa”, etta "nuorisovaltuusto
voi nimeta valtuuston kokoukseen kaksi edustajaansa, joilla on
lasnaolo- ja puheoikeus. Nuorisovaltuuston edustajilla ei kuitenkaan
ole lasnaolo-oikeutta valtuuston suljetussa kokouksessa.”

Jari Valkonen kannatti Paakon ehdotusta.

Puheenjohtaja totesi, ettd keskustelun kuluessa oli tehty
pohjaehdotuksesta poikkeava kannatettu ehdotus, joten oli
Aanestettava. Adnestysmenettelyksi hyvaksyttiin
nimenhuutoaanestys.

Ne, jotka kannattivat kaupunginjohtajan ehdotusta aanestivat jaa ja
ne, jotka kannattivat Tapio Paakon esitysta aanestivat ei.
Suoritetussa aanestyksessa annettiin 4 jaa-aanta ja 7 ei-aanta.

Kaupunginhallitus paatti aanin 7-4 Tapio Paakon ehdotuksen
mukaisesti. Adnestysluettelo 4 liitteena.

Kohdassa "19. LUKU LUOTTAMUSHENKILOIDEN
TALOUDELLISTEN ETUUKSIEN PERUSTEET” Raimo Lo&fstedt,
Kari Koski, Rauno Aaltonen, Merja Koski, Laura Kontu ja valtuuston
varapuheenjohtajat Jaana Reijonsaari-Korsman ja Lasse Virtanen
poistuivat esteellisind kokouksesta taman luvun kasittelyn ajaksi.

Kaupunginhallitus valitsi yksimielisesti tilapaiseksi puheenjohtajaksi
Janne Sjolundin.

Kohdassa "184§ VUOSIPALKKIOT” Heli-Paivikki Laurén esitti, etta
"vuosipalkkioiden korotukset tulevat voimaan 1.6.2025 ja korotus on
30 prosenttia nykytasoon.”
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P&é&tos:

Paatos:

Tapio Paakko kannatti Laurénin ehdotusta.

Kaupunginhallitus hyvaksyi Heli-Paivikki Laurénin ehdotuksen
yksimielisesti.

Poytakirja luvun 19 osalta tarkastettiin kokouksessa.

Kaupunginhallitus paattaa esittaa kaupunginvaltuustolle, etta se
hyvaksyy liitteena olevaan hallintosaantoon tehdyt muutokset seka
kaupunginhallituksen 29.5.2023 paattamat muutokset.

Muutokset tulevat voimaan seuraavasti: 7,10,11 §:t muutokset
toimielinten jasenmaariin ja 184§ muutokset vuosipalkkioihin
1.6.2025. 21 § Teknisten ja ymparistopalvelujen infrapalvelujen
jakaminen kahdeksi palvelualueeksi infrapalvelut ja ruoka- ja
puhtauspalvelut 1.1.2024. Muilta osin hallintosaanté tulee voimaan
1.8.2023.



