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Tarkastuslautakunta § 54 02.06.2023
Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus
Tarkastuslautakunta 02.06.2023 § 54

Kuntalain 103 §:n mukaan:

"Muu toimielin kuin valtuusto on paatosvaltainen, kun enemman kuin
puolet jasenista on lasna.”

Kokouskutsu on lahetetty 31.5.2023.
Paatosehdotus: Kokous todetaan laillisesti koolle kutsutuksi ja paatosvaltaiseksi.

Paatos: Kokous todettiin lailliseksi ja paatosvaltaiseksi.
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Tarkastuslautakunta § 55 02.06.2023

Poytakirjan tarkastajien valinta

Tarkastuslautakunta 02.06.2023 § 55

Paatosehdotus: Poytakirjan tarkastajiksi valitaan Matti Ankelo ja Mikko Saari.
Poytakirja tarkastetaan ja allekirjoitetaan sahkdisesti.

Paatos: Pdytakirjan tarkastajiksi valittiin Matti Ankelo ja Mikko Saari.
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Sidonnaisuusilmoitukset

Tarkastuslautakunta 14.04.2023 § 28

Paatésehdotus (pj):

Paatos:

Kuntalain 84 §:n mukaan kunnan keskeisten luottamushenkildiden ja
johtavien viranhaltijoiden on tehtava sidonnaisuusilmoitus
johtotehtavistaan seka luottamustoimistaan elinkeinotoimintaa
harjoittavissa yrityksissa ja muissa yhteisoissa, merkittavasta
varallisuudestaan seka muistakin sidonnaisuuksista, joilla voi olla
merkitysta luottamus- ja virkatehtavien hoitamisessa.

Velvollisuus ilmoittaa sidonnaisuuksista koskee:

- kaupunginhallituksen jasenia,

- maankaytto- ja rakennuslaissa tarkoitettuja tehtavia hoitavan
toimielimen jasenia,

- valtuuston ja lautakuntien puheenjohtajia seka varapuheenjohtajia,
- kaupunginjohtajaa ja

- kaupunginhallituksen ja lautakunnan esittelijoita.

Kuntalain 31 §:n mukaan toimielimen varajaseniin sovelletaan, mita
varsinaisista jasenista saadetaan, joten ilmoitusvelvollisuus koskee
myOs varajasenia.

Sidonnaisuusilmoitus tehdaan tarkastuslautakunnalle, joka valvoo
ilmoitusvelvollisuuden noudattamista ja saattaa ilmoitukset
valtuuston tietoon.

Kunnan on pidettava sidonnaisuuksista rekisteria yleisessa
tietoverkossa. Uudenkaupungin kaupungin sidonnaisuusrekisteri
I6ytyy kaupungin verkkosivuilta.

Tarkastuslautakunta paattaa

- tarkastaa ja hyvaksya saadut sidonnaisuusilmoitukset ja pyytaa
tarvittaessa taydentamaan niita,

- muistuttaa tarvittaessa ilmoitusvelvollisia iimoituksen tekemisesta,
- antaa sidonnaisuusilmoitukset edelleen tiedoksi valtuustolle.

Tarkastuslautakunta tarkasti saadut sidonnaisuusilmoitukset ja paatti
muistuttaa ilmoitusvelvollisia iimoituksen tekemisesta/
taydentamisesta 2.5.2023 mennessa.


https://uusikaupunki.fi/fi/sidonnaisuusilmoitukset?p=kaupunki-ja-p%C3%A4%C3%A4t%C3%B6ksenteko
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Tarkastuslautakunta 05.05.2023 § 43

Paatésehdotus (pj):

Paatos:

Tarkastuslautakunta paattaa

- tarkastaa ja hyvaksya saadut sidonnaisuusilmoitukset ja pyytaa
tarvittaessa taydentamaan niita,

- muistuttaa tarvittaessa ilmoitusvelvollisia iimoituksen tekemisesta,
- antaa sidonnaisuusilmoitukset edelleen tiedoksi valtuustolle.

Tarkastuslautakunta tarkasti ja hyvaksyi saadut
sidonnaisuusilmoitukset ja paatti muistuttaa niita ilmoitusvelvollisia,
joiden osalta ilmoitus edelleen puuttuu, sen tekemisesta 25.5.2023
mennessa.

Tarkastuslautakunta 02.06.2023 § 56

627/00.02.02/2022

Paatosehdotus (pj):

Paatos:

Liitteet

Tarkastuslautakunta paattaa
- tarkastaa ja hyvaksya saadut sidonnaisuusilmoitukset ja
- antaa sidonnaisuusilmoitukset edelleen tiedoksi valtuustolle.

Ehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

1 Tarkastettavat sidonnaisuusilmoitukset tarkla 02062023
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Kaupunginhallituksen arvio talouden ja strategian toteutumisesta vuonna 2022

Kaupunginhallitus 29.05.2023 § 154

Valmistelija:

Talousjohtaja Anne Takala
etunimi.sukunimi(at)uusikaupunki.fi

Yleista

Kevaalla 2020 alkanut covid-19-pandemia vaikutti jonkin verran
palveluihin ja tydhon viela alkutalvesta 2022, mutta viimeisetkin
rajoitukset poistuivat kevaan aikana. Taloudellisesti ja
toiminnallisesti vuosi 2022 oli Uudenkaupungin kaupungille
odotettua parempi, mutta yrityssektorilla tilanne heikkeni.
Tyottdmyys Iahti kasvuun ja tyéttdmien maaran nousu on jatkunut
kevaalla 2023.

Uudenkaupungin asukasluku vaheni huolestuttavasti. Vuonna
2022 syntyneiden maara oli alle puolet kuolleiden maarasta
(100/210) ja muuttoliike oli negatiivinen. Asukasluku pieneni
ennakkotiedon mukaan 358 hengella.

Kaupungin ja liikelaitosten ja konserniyhteisdjen toiminta oli
tavoitteiden mukaista. Useimpien palvelualueiden euromaaraiset
toiminnalliset tavoitteet ja muut tavoitteet toteutuivat hyvin tai melko
hyvin.

Liitteessa on kooste joidenkin valtuuston hyvaksymien tavoitteiden
toteutumisesta.

Kaupungin vuosikate eli investointeihin kaytettavissa oleva
rahamaara oli 8,2 miljoonaa euroa, 543 euroa/asukas. Se heikkeni
1,4 miljoonalla eurolla vuodesta 2021. Investoinnit olivat 22,9
miljoonaa euroa.

Uudenkaupungin kaupungin tilikauden ylijaama oli 0,2 miljoonaa
euroa ja taseen kumulatiivinen ylijaama 17,8 miljoonaa euroa,
1 179 euroa/asukas.

Uudenkaupungin omavaraisuusaste oli 55,2 % ja konsernin 45,5
%. Omavaraisuusaste laski edellistd vuodesta. Hyvana
tavoitetasona pidetaan 70 %:n omavaraisuutta, mutta siihen
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paasee vain erittdin harva kunta. Vuonna 2021 kaikkien kuntien
omavaraisuusaste oli 59 % ja Uudenkaupungin kanssa
vastaavankokoisten kuntien 48 %.

Talouden toteutuminen ja kehitys

Uudenkaupungin kaupungin (ilman liikelaitoksia) kayttotalouden
toimintatuottojen toteutumisaste oli 103,2 prosenttia ja
toimintakulujen 100,8 prosenttia.

Toimintakate (toimintatuotot — toimintakulut ilman poistoja) alitti
talousarvion 263 000 eurolla. Kaupungin poistot sisaltava
kayttotalouden alijgama (nettomenot ilman liikelaitoksia) oli 108,4
miljoonaa euroa, 1,1 miljoonaa euroa talousarviota pienempi.
Toimintakate nousi noin 9 miljoonaa euroa ja poistot sisaltavat
nettomenot 11 miljoonaa euroa vuodesta 2021.

Uudenkaupungin kaupungin ja liikelaitosten ulkoiset
kokonaismenot (varsinaisen toiminnan Iahinna kayttotalouden
menot, investointimenot ja rahoitustoiminnan menot) olivat 167
miljoonaa euroa, 29 miljoonaa euroa edellisvuotta suuremmat.
Kasvusta puolet johtuu siita, etta helmikuussa 2022 liikkeeseen
lasketulla 28 miljoonan euron joukkovelkakirjalainalla korvattiin
lyhytaikaisia lainoja ja lainojen lyhennys kirjattaan menoksi.

Kaupungin vuosikate eli investointeihin kaytettavissa oleva
rahamaara oli 543 euroa/asukas. Vuosikate oli vuonna 2022 noin
87,4 % poistoista ja investointien tulorahoitusaste oli 35,7 %.
Vuosikate riitti suunnitelmanmukaisiin poistoihin mutta ei
kertapoistoihin. Talous oli heikkeneva. Konsernitasolla
investointien tulorahoitusprosentti oli 35 %.

Kaupungin verorahoitus (verotulot ja valtionosuudet) kasvoi 7,8
miljoonaa euroa. Verotulot nousivat 6,4 %,4,3 miljoonaa euroa
vuonna 2022. Tuloveron tuotto kasvoi 3,5 miljoonalla eurolla (6,3
%), osuus yhteiséveron tuotosta noin 500 000 eurolla (7,7 %) ja
kiinteistoveron tuotto noin 280 000 eurolla (5,3 %). Koko maassa
kuntien verotulot nousivat 5,3 %.

Uudenkaupungin liikelaitokset eivat vuonna 2022 ylittaneet
valtuuston hyvaksymia investointi- ja lainatasoja.

Investoinnit
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Kaupungin ja liikelaitosten bruttoinvestoinnit olivat yhteensa 23,5
ja nettoinvestoinnit 22,9 miljoonaa euroa. Kaupungin osuus
nettoinvestoinneista oli 21,4 miljoonaa euroa ja liikelaitosten 1,5
miljoonaa. Investointimenot nousivat 68,4 % edellisesta vuodesta.

Kaupungin kiinteistojen yllapitokorjaukseen, moniin pieniin
kohteisiin, kaytettiin 1,1 miljoona euroa. Euromaaraisesti isoimmat
yksittaiset investoinnit olivat monitoimijatalo Wintteri (9 255 000
euroa), A-sairaalan korjaukset (2 627 000 euroa), Kalannin koulu
(1 263 000 euroa), likekeskustan elavéittaminen (1 100 000
euroa), Merituulikoti (757 000 euroa), vaistotilojen rakentaminen
(560 000 euroa), Sorvakonniemen liikennejarjestelyt ja ranta-
alueiden suunnittelu (545 000 euroa), seka Autotehtaankatu (499
000 euroa). Kaupungin investointimenojen toteutumisaste oli 64,1
%.

Sisadinen valvonta ja riskienhallinta

Palvelukeskukset ja liikelaitokset ovat arvioineet kaupungin
sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan toteuttamista ja toteutumista
vuonna 2022. Arviointi tehtiin sdhkoisesti. Vastaukset pyydettiin
asteikolla 1-5 (1=taysin eri mieltd — 5=taysin samaa mielta).
Huomioita sisédisesté valvonnasta ja riskienhallinnasta
Kokonaisuudessaan sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan
voidaan todeta toimivan Uudessakaupungissa tyydyttavasti, mutta
siina on joitakin puutteita.

Johtaminen, hallinto ja investoinnit

Vastausten keskiarvo 4,3 (4,2 vuonna 2021)

Tavoitteet ja riskit

Vastausten keskiarvo 4,1 (4,1 vuonna 2021)

Henkilésto ja tiedottaminen

Vastausten keskiarvo 4,5 (4,4 vuonna 2021)

Sisdisen valvonnan kehittdminen vuonna 2023 ja

suunnitelmakaudella 2023-2025 / Koko kaupunkia koskevat
toimenpiteet:
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1. Kaupungin esihenkilGille ja konserniyhteisaille
jarjestetdan 2023-2025 sisaisen valvonnan ja
riskienhallinnan koulutusta ja valmennusta ja
henkilostolle jarjestetdan teemasta koulutusta
(min.1/vuosi). Konsernijohdon on velvoitettava
esimiehet ja konserniyhteisdjen edustajat
osallistumaan koulutukseen.

2. Kyberriskien ja -uhkien tunnistaminen ja riskien
vahentaminen eri keinoin. Henkiloston koulutus ja
valmennus.

3. Raportointijarjestelman parantaminen 2023-2024

4. Laaditaan suunnitelma siita, missa toiminnoissa ja
miten itsearviointeja ja ulkoisia arviointeja tehdaan.

Lainakanta

Uudenkaupungin lainakanta oli vuoden lopussa 55,6 miljoonaa
euroa, 3 680 euroa/asukas. Lainamaara nousi 11,7 miljoonalla
eurolla. Konsernin lainakanta oli 90,4 miljoonaa euroa eli 5 986
euroa/asukas. (tavoite: lainat max. 8 000 euroa/asukas).

Kuntien lainakanta oli ennakkotietojen mukaan vuoden lopussa
18,5 mrd. euroa, 3 359 euroa asukasta kohden. Se laski 2,9 %
vuodesta 2021.

Kaupunki laski vuoden 2022 alussa muutamaa viikkoa ennen
Ukrainan sodan alkua ja korkojen nousua liikkeeseen 28 miljoonan
euron joukkovelkakirjalainan Wintterin rahoittamista varten. Laina-
aika on viisi vuotta ja lainan kiinted korko on noin 0,45 %.
Liikelaitokset eivat ottaneet vuoden aikana uutta lainaa.

Negatiivisten korkojen aika paattyi. 12 kk Euribor nousi
alkuvuoden -0,5 %:n tasosta 3,3 %:iin vuoden 2022 loppuun
mennessa. Kaupunki jarjesteli helmikuussa 2022
koronvaihtosopimuksia uudelleen. Se teki uuden 40 miljoonan
euron koronvaihtosopimuksen, joka tulee voimaan portaittain
helmikuuhun 2027 mennessa. Vuoden 2022 lopussa suojausten
maara oli 20 miljoonaa euroa.

Kaupungin rahavarat (sijoitukset ja kassavarat) olivat 8,4
miljoonaa euroa. Ne laskivat 0,4 miljoonaa euroa vuodesta 2021.
Liikelaitosten kassatilanne oli hyva.
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Strategian tavoitteiden toteutuminen

Strategian mittareiden kaikkia tavoitteita ei saavutettu, mutta
keskeisista tavoitteista ylijaamainen talous toteutui. Vuosikate riitti
suunnitelmanmukaisiin poistoihin, mutta ei kertapoistoihin.

Strategian tavoitteiden toteutumista on eritelty tarkemmin liitteessa.
Tilasto- ja vertailutietoja

Liitteeseen on keratty tausta-aineistoksi erilaista tilastotietoa
kaupungin toiminnan kustannuksista. Tilastokeskuksen tietoihin
perustuvassa Kuntien taloudellisia tunnuslukuja 2010-2021
-tilastossa on vertailtu Uudenkaupungin, 10 001-20 000 asukkaan
kuntien, Varsinais-Suomen ja koko maan kehitysta ja talouslukuja.
Niiden vertailua vaikeuttaa se, etta kuntien palvelujen
jarjestamistavat poikkeavat merkittavasti toisistaan. Tama nakyy
kuntien toimintamenojen ja -tulojen seka valtionosuuksien eroina.
Uudenkaupungin vuoden 2022 luvut perustuvat kaupungin
tilinpaatdkseen.

Kaupungin toiminnassa on tapahtunut seurantajaksolla muutoksia, ja
Tilastokeskuksen keraaman aineiston muoto on muuttunut, joten
luvut ovat vain suuntaa antavia. Suuret vuosittaiset tulojen ja
menojen muutokset johtuvat useimmiten toiminnan muutoksista.

Uudenkaupungin sosiaali- ja terveystoimen kustannukset ovat
perinteisesti olleet isot muihin kuntiin verrattuna. Uusikaupunki on
siis kayttanyt sosiaali- ja terveystoimeen enemman kuin
Uudenkaupungin ikarakenne ja sairastavuus olisi THL:n tilastojen
mukaan edellyttanyt. Hoitoketjun toimivuutta on kuitenkin viime
vuosina parannettu kehittdamalld omien yksikoiden toimintaa ja
tekemalla tiivista yhteistyota sairaanhoitopiirin kanssa. Vuonna
2020 Uudenkaupungin tarvevakioidut sosiaali- ja terveydenhuollon
tarvevakioidut menot olivat enaa 96 ja terveydenhuollon ja
vanhustenhuollon tarvevakioidut menot 92 (siis alle laskennallisen
tarpeen). Euroissa "alikayttd” oli yli 2 miljoonaa euroa.

Ikaihmisten palvelujen, terveyspalvelujen ja erikoissairaanhoidon
kustannukset kasvoivat 5,3 % vuonna 2022. Erikoissairaanhoidon
menot olivat vuoden 2021 tasolla.

Kaupunginjohtaja Atso Vainio
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Paatosehdotus: Kaupunginhallitus hyvaksyy arvion tavoitteiden ja strategian

toteutumisesta vuonna 2022 ja antaa sen edelleen
tarkastuslautakunnalle ja kaupunginvaltuustolle tiedoksi.

Paatos: Ehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Merkittiin, etta talousjohtaja Anne Takala poistui kokouksesta taman
asian kasittelyn jalkeen klo 21.07.

Tarkastuslautakunta 02.06.2023 § 57
1596/00.01.02.00/2023

Paatésehdotus (pj): Tarkastuslautakunta merkitsee arvion tavoitteiden ja strategian
toteutumisesta vuonna 2022 tiedoksi.

Paatos: Ehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Liitteet
2 Kaupunginhallituksen arvio tavoitteiden ja strategian
toteutumisesta 2022
3 Strategian toteutuminen_tilastot (29.5.2023 KH)
4 Kaupunginhallituksen arvio tavoitteiden ja strategian
toteutumisesta 2022, liite 1
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arviointikertomus vuodelta 2022

Tarkastuslautakunta 14.04.2023 § 30

Kuntalain 121 §:n mukaan:

Valtuusto asettaa tarkastuslautakunnan hallinnon ja talouden
tarkastuksen seka arvioinnin jarjestamista varten.

Tarkastuslautakunnan tehtavana on:

1) valmistella valtuuston paatettavat hallinnon ja talouden
tarkastusta koskevat asiat;

2) arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden
tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa toteutuneet ja onko toiminta
jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla;

3) arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella seka
voimassa olevan taloussuunnitelman riittavyytta, jos kunnan
taseessa on kattamatonta alijagamas,;

4) huolehtia kunnan ja sen tytaryhteisdjen tarkastuksen
yhteensovittamisesta;

5) valvoa 84 §:ssa saadetyn sidonnaisuuksien
ilmoittamisvelvollisuuden noudattamista ja saattaa ilmoitukset
valtuustolle tiedoksi;

6) valmistella kunnanhallitukselle esitys tehtavidan koskeviksi
hallintosdanndon maarayksiksi seka arvioinnin ja tarkastuksen
talousarvioksi.

Tarkastuslautakunta laatii arviointisuunnitelman ja antaa valtuustolle
kultakin vuodelta arviointikertomuksen, jossa esitetaan arvioinnin
tulokset. Arviointikertomus kasitellaan valtuustossa tilinpaatoksen
yhteydessa. Lautakunta voi antaa valtuustolle muitakin tarpeellisena
pitamiaan selvityksia arvioinnin tuloksista.
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Kaupunginhallitus antaa valtuustolle lausunnon toimenpiteista, joihin
arviointikertomus antaa aihetta.

Paatésehdotus (pj): Tarkastuslautakunta keskustelee tilivuoden aikana esiin tulleista
havainnoista ja arviointikertomukseen sisallytettavista asioista.

Paatos: Tarkastuslautakunta keskusteli tilivuoden aikana esiin tulleista

havainnoista ja arviointikertomukseen sisallytettavista asioista. Asian
kasittelya jatketaan seuraavassa kokouksessa.

Tarkastuslautakunta 28.04.2023 § 37

Paatésehdotus (pj): Tarkastuslautakunta jatkaa arviointikertomuksen valmistelua.

Paatos: Tarkastuslautakunta keskusteli arviointikertomukseen
sisallytettavista asioista. Asian kasittelya jatketaan seuraavassa
kokouksessa.

Tarkastuslautakunta 05.05.2023 § 45

Paatésehdotus (pj): Tarkastuslautakunta jatkaa arviointikertomuksen valmistelua.

Paatos: Tarkastuslautakunta keskusteli arviointikertomukseen
sisallytettavista asioista. Asian kasittelya jatketaan seuraavassa
kokouksessa.
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Tarkastuslautakunta 26.05.2023 § 52

Paatésehdotus (pj): Tarkastuslautakunta jatkaa arviointikertomuksen valmistelua.

Paatos: Tarkastuslautakunta keskusteli arviointikertomukseen
sisallytettavista asioista. Asian kasittelya jatketaan seuraavassa
kokouksessa.

Tarkastuslautakunta 02.06.2023 § 58
627/00.02.02/2022

Paatosehdotus (pj): Tarkastuslautakunta hyvaksyy vuoden 2022 arviointikertomuksen
litteen mukaisena ja esittaa sen kaupunginvaltuustolle tiedoksi ja
kasiteltavaksi mahdollisia toimenpiteita varten.

Samalla lautakunta esittaa, etta kaupunginhallitus antaa valtuustolle
vastineensa tarkastuskertomuksessa mainituista huomioista ja
havainnoista 31.10.2023 mennessa.

Paatos: Ehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Liitteet
5 Tarkastuslautakunnan arviointikertomus 2022 _allekirjoitettu
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UUSIKAUPUNKI

Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 54, § 55, § 56, § 57, § 58

Muutoksenhakukielto

Paatdkseen, joka koskee vain asian valmistelua tai taytantédénpanoa, ei saa kuntalain 136
§:n mukaan hakea muutosta.



