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Suunnittelukehys 2024-2026

Kaupungin talousarvion ja taloussuunnitelman tavoitteiden tulee perustua Uudenkaupungin Oi-
keenlaista kemiaa -strategiaan ja sen painopistealueisiin: vastuullinen kasvu, hyva elama ja toi-
miva yhteistyo.

Suunnittelukehysten perusteet
Kaupungin verotulojen ja valtionosuuksien kasvu on hidasta suunnitelmakaudella.

Talousarvioesityksen periaatteet ovat:

e Talousarviossa on pyrittava rakenteellisiin, toiminnallisiin ja tuottavuutta paranta-
viin muutoksiin.

e Talousarvion taloudellisten ja toiminnallisten tavoitteiden tulee tukea kaupungin
strategian toteuttamista.

e Palvelutoiminnan pysyvia henkilostoresursseja ei yleensa voi lisatd. Palvelukes-
kusten on aina selvitettavéd, voivatko palvelukeskukset jéarjestad palveluja yhdessa,
voidaanko henkiltstoresursseja kayttaa joustavasti palvelukeskusten ja palvelu-
alueiden kesken ja I0ytyykod muita ratkaisuja ja keinoja palvelujen tuottamisen
tueksi ja avuksi.

e Uutena tavoitteena on tehostaa tilojen kaytt6d koko kaupungin tasolla toimialoit-
tain ja ndin saavuttaa saastojé tilakustannuksista. Tehostamistavoite koskee kaik-
kia kaupungin toimialojen kéyttssa olevia tiloja ja siind huomioidaan seké kau-
pungin omistamat ettd muilta vuokraamat tilat.

Talousarvio ja suunnitelmakausi

Kéyttotalousosa ja investointiosa laaditaan 3-vuotiskaudelle (2024-2026).

Kayttotalousosan rakenne

a) Palvelukeskus
Yhteenveto: tilivelvolliset, kdyttétalous tiliryhmittain, resurssit ja henkiléstomaara
b) Palvelualue: valtuuston hyvaksyma sitovuustaso

1. Toiminta-ajatus

2. Perustelut/uutta — toiminnot numeroituina, henkildstovaikutukset, maaréaraha- ja
tuloarviovaikutukset (ja onko joistain aiemmin tuotetuista palveluista luovuttu)

3. Resurssit

4. Tavoitekehikko (EsimerkKi liitteessa 1. Varsinaiset tiedot kerataan erillisella tie-
donkeréyspohjalla, josta ohjeistetaan erikseen aikataulun mukaisesti.)

5. Kayttotalouden yhteenveto (tuotot, kulut, toimintakate ja poistot)

6. Suoritteet: suoritemaaréat, suoritenimet (EsimerkKki liitteessa 2. Varsinaiset tiedot
kerataan erillisella tiedonkerdyspohjalla, josta ohjeistetaan erikseen aikataulun
mukaisesti.)

c) Palvelualuetta alemmat budjetin laadintatasot (Palveluyksikot)
sekd kustannuspaikat: lautakunta tai viranhaltija hyvaksyy.

Talousarvio laaditaan aina kustannuspaikkatasolla ja syotetdan jarjestelmaan pal-
velualueilla. Palvelualuekohtaiset maarérahaehdotukset hyvaksytaan valtuustotasolla.



(Kustannuspaikkakohtaisia madrérahoja, perusteluja, tunnuslukuja ja mahdollisia omia
tavoitteita ei hyvaksyta valtuustotasolla.)

Esimerkiksi Unit4 tasot
Kasvun ja oppimisen palvelut Palvelukeskus
Opetus- ja kasvatuslautakunta Lautakunta
Perusopetus Palvelualue

=> (KV hyvéksyy)
Peruskoulut Palveluyksikko
Hakametsan koulu Kustannuspaikka

=> talousarvion laadintataso

Toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet

Toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden on tuettava kaupungin strategian to-
teuttamista sekd@ kaupungin prosessimaista toimintamallia.

Valtuusto osoittaa talousarviossa resurssit tavoitteiden saavuttamiseksi. Tavoitteiden
ja resurssien tulee olla keskenadn johdonmukaisia. Tavoitetason tulee olla realistinen ja
kannustava.

Jokaisen palvelualueen on huolehdittava siitd, etté toteuttavat yksikot (=kustannuspaikka-
tasot) ja niiden henkildstd ovat mukana asettamassa tavoitteita ja tuntevat yksikoille ase-
tetut tavoitteet.

Lautakuntien on talousarviota ja -suunnitelmaa laatiessaan huomioitava kaupungin palve-
lujen ja toiminnan kehittdmisen yleisperiaatteet esim. vaihtoehtoiset palvelujen tuottamis-
ja jarjestamistavat.

Toiminnallisia ja taloudellisia tavoitteita ovat maara-, laatu- ja taloudellisuustavoitteet.
Tavoitteet kuvaavat toimintaa, tuloksia ja yksikkdkustannuksia. Ne ovat palvelualueita
sitovia.

Tavoitteiden pitad olla realistisia, selkeitd, mitattavissa olevia seka toimintaa ja sen kehi-
tystd kuvaavia. Hyva tavoite kertoo, mité oleellista palvelualueella halutaan saada
aikaan.

Tarkastuslautakunta ja viime kadessa valtuusto arvioivat toiminnan tavoitteiden
toteutumisen.

Hyvan tavoitteen tunnusmerkkeja ovat:
e Tavoitteiden on oltava selkeité ja konkreettisia.
¢ Niilld on oltava toimintaa ohjaava vaikutus.
e Tavoitteiden toteutumista on voitava seurata (mitattavuus).
e Palvelualueen tai konserniyhteison on voitava vaikuttaa tavoitteen toteutumiseen
jasilla tulee olla edellytykset sen saavuttamiseksi.

Hyvan mittarin tunnusmerkit
e luotettavuus
o yksiselitteisyys
¢ helppolukuisuus
e olennaisuus



Eli:

Hyvé mittari muuntaa tavoitteen sen etenemistd mittaaviksi tunnusluvuiksi ja tuottaa tie-
toa paatoksentekoa varten.

Hyva mittari on selvépiirteinen, helposti ymmarrettava ja helppokéyttdinen: mittaami-
sessa tarvittavat tiedot ovat helposti saatavilla, analysointi on vaivatonta.

Hyvé mittari on luotettava, eik& se ole helposti manipuloitavissa.

Hyva mittari on omien toimenpiteiden vaikutuspiirissa.

Jokaiselle palvelualueelle on asetettava VAIN 3-5 keskeista, merkittdvad/mitattavaa
tavoitetta.

Tunnuslukuja ovat suoritetavoitteet, tehokkuus/taloudellisuus ja toiminnan laajuustie-
dot, asiakastyytyvaisyys sekd voimavarat.

Palkat ja henkildstokulut
Palkat

Vuoden 2024 palkkaliitteen palkat on laskettu korottamalla vuoden 2023 toukokuun
palkkoja 6,68 %. VVuodelle 2025 palkkoja on korotettu 3,28 % vuoden 2024 tasosta. Vuo-
den 2026 palkkoja on korotettu 3,00 % vuoden 2025 tasosta. Talousarvion palkkaliitteet
toimitetaan yksikdille séhkopostitse 31.7.2023 mennessa. Mikali tarvitset palkkaliitteen
aiemmin, sovi asiasta seuraavien henkildiden kanssa:

o Jukka Jokiranta (jukka.jokiranta@uusikaupunki.fi)
¢ Kaupunginhallituksen alaiset palvelualueet
e Tekninen lautakunta
e Ympéristo- ja lupalautakunta
e Ymparistoterveydenhuollon lautakunta

e Janina Jokiranta (janina.jokiranta@uusikaupunki.fi)
e Opetus- ja kasvatuslautakunta
e Hyvinvointi- ja vapaa-aikalautakunta

Sosiaali- ja elakevakuutusmaksut

Tasausmaksu budjetoidaan kokonaisuudessaan hallinto- ja elinvoimapalveluihin, josta se
jaetaan palvelualueille sisdisena jakona.

Palkkaperusteiset palkkojen sivukulut UNIT4-ohjelma laskee automaattisesti ohjel-
maan etukéteen tallennettujen prosenttien mukaisesti. Tama tarkoittaa, etta sivu-
kulutilit (erittely alla) tulee talousarviota laadittaessa merkata nolliksi.

Ohjelmaan tallennetut sivukuluprosentit ovat:
= KuEl-palkkaperusteinen eldkevakuutusmaksu (tili 4101) on 19,80 % palkkasum-
masta.
= Opettajien elakemaksu VaEl (tili 4145) on 16,50 % palkkasummasta
= Tyo6ttomyysvakuutusmaksu (tili 4160) on 1,90 % palkkasummasta.
= Sairausvakuutusmaksu (tili 4150) on 1,30 % (1,40 % v. 2025-) palkkasummasta.
= Tapaturmavakuutusmaksu (muut / tili 4170) on 0,70 % palkkasummasta.
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Mahdolliset KEVAN ilmoittamat muutokset eldkevakuutusmaksuihin ilmoitetaan
yksikaoille myéhemmin.

ICT-kulut
ICT-kulut budjetoidaan talousarviossa osaltaan keskitetysti:

e Ty0Oasemat ja muut koneisiin liittyvét tarvikkeet budjetoidaan keskitetysti tieto-
hallinnon toimesta. Erikoishiiret yms. budjetoidaan yksikgissa.

e Yleiset/yhteiset ohjelmat (esim. kayttojarjestelma, Office 365, virustorjunta jne.)
ja niihin liittyvat kulut budjetoidaan keskitetysti tietohallinnon toimesta.

e Yksikdiden omat ohjelmat (esim. ProConsona, Primus, TeklaGIS jne.) ja niihin
liittyvat kulut budjetoidaan yksikoissa.

Lisdinformaatiota ICT-kulujen budjetoinnista saa tarvittaessa tietohallintopaallikkd Pauli
Lehtoselta puh. 040-668 2034.

Sisdiset erat

Kehyksen sitovana tasona on ulkoinen toimintakate. Kaupungin omilta palvelualueilta
hankittavat ennalta sovittuun yksikkohintaan perustuvat palvelut, tarvikkeet ym. merki-
taan talousarvioon asianomaiselle tilille siséisend erané ja myyjalle vastaavasti siséisena
tulona. Siséisia erid ovat esim. talous- ja henkilostéhallinto, laskutus, koulutus- ja kult-
tuuripalvelut, ateriapalvelut, liikuntapalvelut, siséiset aine- ja tarvikepalvelut, sisdiset
vuokrat, puhtaanapitopalvelut, siséiset koneiden vuokrat ja atk-palvelut.

Sisdisten erien tallennus

Siséiset erét on tallennettu valmiiksi UNIT4-budjettipohjaan vuoden 2023 talousarvion
mukaisesti. Huom! Yksikoét eivat saa tehda sisaisiin eriin muutoksia! Lopulliset sisdi-
set erdt tallennetaan esityspohjiin lokakuun alussa keskitetysti talouspalveluissa.

Sisdisia palveluja tuottavien yksikdiden (=kustannuspaikkatasot) on ilmoitettava
vuodelta 2024 muilta kustannuspaikkatasoilta laskutettavat euroméaarat talouspal-
veluihin yksikén budjetin lautakuntakasittelyn jalkeen.

Jos yksikaoilla, joita laskutetaan sisdisesti, on tietoja tulevista laskutukseen liittyvista
muutoksista (esim. tilojen kaytto, ateriat tms.), yksikon on ilmoitettava muutokset laskut-
tavalle yksikolle:

Rami Arola (rami.arola@uusikaupunKi.fi)
e Kiinteistdbnhoidon maksut

= Helvi Hyrynsalmi (helvi.hyrynsalmi@uusikaupunki.fi)
e Ateriapalvelut

=  Heidi Karru (heidi.karru@uusikaupunki.fi)
e Puhdistuspalvelut

= Pauli Lehtonen (pauli.lehtonen@uusikaupunki.fi)
e Atk-kustannukset
e Puhelinvaihdepalvelut

= Satu Saarinen (satu.saarinen@uusikaupunki.fi)

e Laskutus

e Henkilostopalvelut
o perustuu henkilostomaariin, jotka ilmoitetaan suorittei-
den Excel-taulukossa



mailto:rami.arola@uusikaupunki.fi
mailto:helvi.hyrynsalmi@uusikaupunki.fi
mailto:heidi.karru@uusikaupunki.fi
mailto:pauli.lehtonen@uusikaupunki.fi
mailto:satu.saarinen@uusikaupunki.fi

Suoritteet

Investoinnit

e Talouspalvelut
o perustuu henkilostomaariin, jotka ilmoitetaan suorittei-
den Excel-taulukossa
= Janina Jokiranta (janina.jokiranta@uusikaupunki.fi)
e Huoneistojen vuokrat (sisaliikuntapaikat, Crusell ja jaahalli)
e Liikuntapalvelut
e Matkailu
o Sisdiset palkkauskustannukset
e Terveysvalvonta
=  Mikko Jalonen (mikko.jalonen@uusikaupunki.fi)
e Konevuokrat

Suoritetiedot kerataan erillisella Excel-taulukolla, josta on ohje liitteend. Talouspalvelut
kokoaa keskitetysti talousarvion 2024-2026 kustannuspaikoilla ja osastoilla k&ytettavat
suoritemé&arat. Tiedot on toimitettava viimeistaan 2 viikkoa ennen toimielimen ko-
kousta.

Hankinta, esim. kalusto tai saneeraus, jonka arvo on olennainen eli yli 10 000 euroa,
kuuluu investointiosaan.

Investointeja koskevat esitykset tehd@an investointikohteittain.

Investointiesitykset talletetaan tiedonkerdyspohjaan N:\TALOUS\Talousarvio
2024\Palvelualueet.

Lisaksi erikseen on ilmoitettava erillisella Excel-tiedostolla ne investoinnit, joissa on
vuosittaisia kayttotalousvaikutuksia. (Liite 3)

Talouspalvelut kokoaa investointiesitysten tiedot keskitetysti koko kaupungin osalta.

Investointiohjelmassa tulee esittad vain sellaiset hankkeet, jotka ovat luonteeltaan inves-
tointeja, eivatka sisalla kunnossapitoon kuuluvia kéyttétalouden erid. Palvelualueita pyy-
detddn huomioimaan tdmé investointikohteita esittaesséan.

Investointihankkeiden esitysten pitaa sisaltaa maararahojen lisaksi myos perustelut
vuositasolla.

Jotta ICT-hankinnat olisivat yhdenmukaisia ja hankinnan kohteet Uudenkaupun-
gin tietotekniseen ymparistoon sopivia, niin niita koskevat investointiesitykset tulisi
hyvaksyttaa tietohallintopaallikko Pauli Lehtosella. Hanelta saa myds asiantuntija-apua
kustannusarvioista yms.

Talonrakennuksen ja yhdyskuntatekniikan investointiesitykset on pyydetty touko-
kuussa keskitetysti kaupunkisuunnitteluun, joka kokoaa esitykset hallituksen késittelyyn.

Talonrakennuksen investointihankkeet esim.
¢ Kiinteistoihin kohdistuvat muutosty6t (yli 10 000 euroa)
e Eiirtaimistot, ei atk-laitteet
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Yhdyskuntatekniikan investointihankkeet esim.
e Piha-alueiden muutostyot
e Parkkipaikat
o Leikkikentat, puistot, liikkuntapaikat ja uimarannat

Muut investointiesitykset toimitetaan laadintaohjeiden mukaisesti talouspalveluihin.
Suunnittelukehykset
Palvelukeskuksen suunnittelukehyksen sitovana tasona on ulkoinen toimintakate.

My0s siséisid palveluja tuottavien palvelukeskusten osalta sitovana tasona on ulkoisten
menojen ja tulojen valinen erotus.

Liikelaitokset

Liikelaitosten tulosten on oltava suunnitelmakaudella positiivisia.

Talousarvion tallennus

Yksikoiden (=kustannuspaikkatasojen) vastuuhenkil6t tallentavat vuoden 2024 talousar-
vioesitykset ja vuosien 2025-2026 taloussuunnitelmat suoraan taloussuunnitteluohjelman
tietokantaan joko Unit4-desktopilla (pc-versio) tai Unit4 Web -selainversiolla.

Luvut vuosille 20242026 tallennetaan kustannuspaikoille ja tileille.

Talousarviopohjat lukitaan 18.9.2023 ja sen jalkeen mahdolliset muutokset talous-
arvioesityksiin tehdaan keskitetysti talouspalveluissa. Muutoksiin liittyvat tiedot 1&-
hetetéan talouspalveluihin sahkdpostitse Jukka Jokirannalle (jukka.jokiranta@uu-
sikaupunki.fi).

Sitovuustason/palvelualueen esityksiin liittyvat tavoitteet sekéa suoritetaulukot tal-
lennetaan liitteen& olevan esimerkin mukaisesti N-asemalle.

Talousarvion tallennusohjeet, kaupunginhallituksen vahvistamat suunnittelukehykset
seké talousarvion 2024-2026 laadintaohjeet ovat luettavissa Framissa.
https://uusikaupunki.sharepoint.com/sites/Talous/SitePages/Talousarvio.aspx

Linkki toimii parhaiten Microsoft Edgella.

Laadintaohjeet 2024

Suunnittelukehykset 2024-2026
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Aikataulu

LITTEET

19.06.2023

22.06.2023

18.9.2023

25.9.2023

19.10.2023
30.10.2023

13.11. ja 20.11.2023
11.12.2023

Liite 1
Liite 2
Liite 3

(KH) Kaupunginhallitus hyvaksyy talousarvion laatimisohjeet
ja suunnittelukehykset.

Laatimisohjeet ja suunnittelukehykset lahetetddn palvelukes-
kuksille ja liikelaitoksille.

Yksikoiden (=kustannuspaikkatasojen) tallennus tietokan-
taan sulkeutuu.

(LTK) Lautakunnat ja johtokunnat ovat hyvéksyneet omat ta-
lousarvioesityksensa.

(KJ) Kaupunginjohtajan talousarvioesitys
(KV) Kaupunginvaltuuston talousarvioseminaari

(KH) Kaupunginhallitus hyvéksyy talousarvioesityksen.
(KV) Kaupunginvaltuusto vahvistaa talousarvion.

Esimerkki suoritteiden kerdystavasta
Esimerkki tavoitekehikosta
Investointien kéyttétalousvaikutus



TALOUSSUUNNITTELUN JA -SEURANNAN VUOSIKELLO VUODELLE 2023

Liikelaitokset hyvaksyvat vuoden 2024 kéyttdsuunnitel-
mat, UV 13.12.2023, VSV 14.12.2023

Talousarvion 2024-2026 vahvis-
taminen KV 11.12.2023

Talousarvioesityksen 2024-2026 hyvaksyminen, KH
13.11. ja 20.11.2023

Tulovero- ja kiinteistoveroprosentit,
KH 23.10.2023, KV 30.10.2023

Osavuosikatsaus 1-9/2023,
KH 23.10.2023. KV 30.10.2023

Kaupunainiohtaian talousarvioesitvs 19.10.2023

Liikelaitosten osavuosikatsaus 1-9/2023,
UV 11.10.2023, VSV 12.10.2023

Talousseminaari, KV 30.10.2023

Lokakuu

mistelu

Palvelualueiden talousarvioval-

Lautakuntien ja liikelaitosten
talousarvioesitykset 2024-2026, 25.9.2023

Liikelaitosten talousarvio 20242026,

UV 20.9.2023, VSV 21.9.2023

Osavuosikatsaus 1-6/2023,
KH 28.8.2023, KV4.9.2023

Talouden toteutumisen seuranta

Talousarvion laadinta

Tilinp4étos

Lautakunnat hyvéaksyvét vuoden 2023
kéyttosuunnitelmat 13.2.2023 menn.

2023

Liikelaitosten osavuosikatsaus 1-6/2023,
UV 16.8.2023, VSV 17.8.2023

13.2.2023

Vuoden 2022 tilinpaatdksen ennakkotiedot KH

Liikelaitosten vuoden 2022 tilinpaatokset, UV
1.3.2023, VSV 2.3.2023

f | Lautakunnat kasittelevat vuoden
2022 tilinpaatoksen
Tilinpaatos, KH 27.3.2023

Liikelaitosten osavuosikatsaus
1-3/2023, UV 12.4.2023, VSV
13.4.2023

@ Osavuosikatsaus 1-3/2023,

KH 24.4.2023, KV 2.5.2023

-
@

Talousseminaari, Uusikaupunki sote-uudis-
tuksen jalkeen, taloussuunnittelun kehykset
KV 8.5.2023

Tilinpaatoksen hyvaksyminen ja vastuuvapauden
my®ontaminen,

KV 12.6.2023

suunnittelukehykset
KH 19.6.2023

Talousarvion 2024-2026 laatimisohjeet ja

Palvelualueiden talousarviovalmistelu




LITE 1 Esimerkki suoritteiden keréaystavasta

Palvelualueen nimi:

SUORITEMAARAT

Suoritteen nimi ja yksikkoé (kpl, h, km, ...)

TP 2022

TA 2023

2024

2025

2026




LIITE 2 Esimerkki tavoitekehikosta

Palvelualueen nimi:

Toiminta-ajatus

PALVELUALUEEN TAVOITTEET

Painopiste Tavoitteet Toteuma
Uutta/Perustelut
Resurssit
TP 2022 TA 2023 2024 2025 2026

Henkildston maara

Tilivelvollinen




LIITE 3 Investointien kayttdtalousvaikutus

INVESTOINTIEN KAYTTOTALOUSVAIKUTUS

Laskelmissa mukana :
Investoinnin vaikutus hoitokuluihin

PALVELUKESKUS Investointien nykyarvolle laskettu padoman korko

Korjausvastiketta ei ole mukana laskelmissa, koska uudishinta ei muutu (ei uudisrakentamista)

* Palvelu / yksikko

2024 2025 2026
Investointikohde/rakennukset € € €
Selitys
korjausvaraus (osuus) 1,50 % € € €
paaoman korko (rahoituskulut) 4,00 %
vaikutus hoitokuluihin/yllapitokuluihin € € €
Esimerkki:
2024 2025 2026
Viikaisten koulun keittion kunnostus 325000 €
Kustannusarvio on 950.000 €, johon valtio myontéda mahdollisesti avustusta 475.000 €. Loppurahoitus (150.000€ ) ruokapalveluiden koneiden
ja laitteiden uusimiselle esitetystd méaararahasta. Viikaisten koulun keittié on nykyisellaédn epakaytanndllinen, pieni ja huonokuntoinen.
(huomioitu keittion koneinv.) Kaupungin rahoitus yhteensa 475 000 €
kunnostetaan nykyiset tilat ja talo- korjausvaraus /takuuajan jalkeen 1,50 % - - 14250 €
tekn., uusitaan keittién koneet pa&oman korko (rahoituskulut) 4,00 % 19000 € 19000 € 19000 €
6172 € 6201€

energiankulutus véh. hoitokulut (I&hinn& energiankulutus) €
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