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Turun tyollisyysalueen valmistelua koskevan aiesopimuksen hyvaksyminen

Kaupunginhallitus 19.06.2023 § 187

Valmistelija: Elinkeinojohtaja Jarkko Heinonen
etunimi.sukunimi(at)uusikaupunki.fi

Tausta ja tavoitteet:

Eduskunta hyvaksyi kevaalla 2023 lakipaketin julkisten tyovoima- ja
yrityspalveluiden uudelleen jarjestamisesta. Paatoksella julkisten
tyovoimapalvelujen jarjestamisvastuu siirretaan tyo- ja
elinkeinotoimistoilta kunnille 1.1.2025. Uudistuksella halutaan
parantaa tydvoiman kysynnan ja tarjonnan kohtaantoa ja nopeuttaa
tyollistymista. Tavoitteena on tuoda julkiset tyollisyyspalvelut
lahemmaksi asiakkaita osaksi kuntien elinvoimatehtavia.
Uudistuksen keskeiset sisallot koskevat jarjestamisvastuuta,
palveluja, rahoitusta, henkilostda ja tietojarjestelmakokonaisuutta.

Jarjestamisvastuu:

Kunta voi jarjestaa kunnan vastuulle kuuluvat tyévoimapalvelut itse,
jos kunnan tyovoiman maara on vahintaan 20 000 henkilda. Jos
kunnan tydvoiman maara on alle 20 000 henkil6a, sen on
muodostettava palveluiden jarjestamiseksi yhteistoiminta-alue
(tydllisyysalue) yhdessa yhden tai useamman kunnan kanssa niin,
etta tydbvoiman maara on vahintaan 20 000. Tydllisyysalueen tulee
olla maantieteellisesti yhtenainen, tydmarkkinoiden ja tydssakaynnin
kannalta toimiva alue.

Maantieteellisella yhtenaisyydella tarkoitetaan sita, etta jokaisella
tydllisyysalueeseen kuuluvalla kunnalla on yhteinen raja vahintaan
yhden muun samaan tyollisyysalueeseen kuuluvan kunnan kanssa.
Tyomarkkinoiden ja tyéssakaynnin kannalta toimivalla alueella
tarkoitetaan aluetta, jolla tyossakayntiin liittyva pendeldinti kuntien
valilla tai toiseen kuntaan on yleista. Tyomarkkinoiden toimivuus
lahtokohtaisesti edellyttaa esimerkiksi keskuskaupungin, jonne
pendeldinti padasiassa kohdistuu, sisaltymista alueeseen.
Jarjestamisvastuun kriteereista voidaan poiketa muun muassa
saaristolaisuuden tai pitkien etaisyyksien vuoksi.

Tyollisyysalueen muodostavien kuntien tulee sopia
tyovoimapalveluiden ja niihin liittyvien tehtavien jarjestamisesta
kuntalain tarkoittamassa lakisaateisessa yhteistoiminnassa. Talldin
viranomaiselle kuuluvaa toimivaltaa kayttaa vastuukunta tai
kuntayhtyma. Jarjestamisvastuussa oleva kunta tai kuntayhtyma
vastaa palveluiden ja tehtavien osalta yhdenvertaisesta
saatavuudesta, tarpeen, maaran ja laadun maarittamisesta,
tuottamistavasta, tuottamisen valvonnasta, viranomaiselle kuuluvan
toimivallan kayttamisesta. Vastuukunta tai kuntayhtyma voi sopia,
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etta viranomaistoimivaltaa sisaltavia tehtavia hoitaa myos jokin muu
tyollisyysalueen kunta kuin jarjestamisvastuussa oleva kunta.
Viranomaiselle kuuluvaa toimivaltaa voidaan myos siirtaa toiselle
tyollisyysalueelle.

Palvelut:

Uudistuksessa kuntien jarjestamisvastuulle siirtyvat seuraavat
tyollisyys- ja yrityspalvelut ja niihin liittyvat tukitoiminnot:
tyonvalityspalvelut; tieto-, neuvonta- ja ohjauspalvelut; valmennus;
tydvoimakoulutus; muutosturvakoulutus; henkiloasiakkaan
palveluprosessiin liittyva asiantuntija-arviointi; lain mukaiset kokeilut;
tyottomyysetuudella tuettu tydnhakijan omaehtoinen opiskelu;
tyonantajalle ja henkildasiakkaalle myonnettavat tuet ja korvaukset.

Rahoitus:

Kunnille siirtyvat palvelut muodostavat uuden valtionosuustehtavan,
johon osoitetaan 100-prosenttinen valtionosuus. Peruspalvelujen
valtionosuuden lisdys kohdennetaan tyoikaisen vaeston (47 %) ja
tyottdmien maaran (47 %) perusteella seka vieraskielisyyskriteerin (6
%) kautta. Rahoitus tarkistetaan vuosittain. Palveluiden
rahoituksessa on kahden vuoden siirtymaaika. Tydllisyysalueen
kunnat vastaavat palveluiden rahoituksesta, vaikka
jarjestamisvastuu on siirretty toiselle kunnalle tai kuntayhtymalle.
Uudistuksessa kuntien vastuu tyéttdmyystuen perusosan
kustannuksista laajenee. Kunnan vastuu tyottomyysturvan
rahoituksesta alkaa nykyista aiemmin ja kasvaa portaittain. Kunnan
vastuu tyottomyysetuuksien rahoituksesta koskee jatkossa
tydmarkkinatuen lisaksi myds peruspaivarahaa seka perusosan
suuruista osuutta ansiopaivarahasta. Kunnan rahoitusvastuu
maaraytyy tydonhakijan tyéttdmyysetuuspaivien kertyman perusteella.
Kannustavan rahoitusmallin mukaisesti jatkossa pelkka tyottoman
aktivointi eli palveluihin ohjaaminen ei vaikuta kunnan
rahoitusvastuuseen tyottomyysturvasta. Etuuksien maksuvastuu
kompensoidaan valtionosuuksina. Korvaus lasketaan
poikkileikkaustilanteessa.

Henkilosto:

TE-toimiston ja ELY-keskuksen henkildsto siirtyy kuntiin tai
kuntayhtymiin liikkkeenluovutuksella vanhoina tydntekijoina. Kuntien
henkilostoon uudistus voi vaikuttaa muuttuvina tyotehtavina.
Uudistuksen valmistelussa tulee noudattaa ennakoivaa seka
henkiloston nykyisen osaamisen huomioivaa henkildstopolitikkaa.
Henkildstd otetaan mukaan uudistuksen valmisteluun ja
toteutukseen, etenkin uusien toimintatapojen kehittamiseen.
Varsinais-Suomessa uudistus koskee 300-350 TE-hallinnon
tyontekijaa.
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Tietojarjestelmakokonaisuus:

Kunnille ja alueille tulee kayttovelvoite valtion TE-palveluihin
tarjoamaan tietojarjestelmakokonaisuuteen. Tyovoimapalveluiden
valtakunnallisen tietovarannon, palvelualustan ja
asiakastietojarjestelmakokonaisuuden kehittamisesta ja yllapidosta
vastaa KEHA-keskus. Kunnat voivat hankkia
asiakastietojarjestelmakokonaisuutta taydentavia lisaosia, joiden
osalta KEHA maarittaa tekniset ja tietoturvaan liittyvat vaatimukset.

Valmistelu Varsinais-Suomessa:

Maakunnan kunnat aloittivat uudistusta koskevan vuoropuhelun
syksylla 2023 2022 (korjattu hallintolain 51§:n mukaisesti
kirjoitusvirheena khall 19.6.2023) ja yhteisen valmistelun
alkuvuodesta 2023. Tammi-maaliskuun aikana toteutetun
skenaariotyon tavoitteena oli maarittaa maakuntaan muodostettavat
tydllisyysalueet. Taman tyon lopputuloksena Varsinais-Suomeen on
muodostumassa kaksi aluetta.

Salon tydllisyysalueen ovat muodostamassa Salon kaupunki,
Someron kaupunki, Kosken Tl kunta ja Marttilan kunta.

Turun tyollisyysalueen ovat muodostamassa Auran kunta, Kaarinan
kaupunki, Kemidnsaaren kunta, Kustavin kunta, Laitilan kaupunki,
Liedon kaupunki, Loimaan kaupunki, Maskun kunta, Mynamaen
kunta, Naantalin kaupunki, Nousiaisten kunta, Oripaan kunta,
Paimion kaupunki, Paraisten kaupunki, Pyharannan kunta, Péytyan
kunta, Raision kaupunki, Ruskon kunta, Sauvon kunta, Taivassalon
kunta, Turun kaupunki, Uudenkaupungin kaupunki ja Vehmaan
kunta. Turun tyollisyysalueen vaestopohja on 422 000 henkea ja
tydvoimapohja 202 000 henkea.

Turun tyollisyysalueen valmistelua koskeva aiesopimus:

Turun tyéllisyysalueen valmistelu kaynnistyi toukokuussa 2023.
Valmistelun tueksi on laadittu aiesopimus. Aiesopimuksen
tarkoituksena on ilmaista kuntien tahtotila tyodllisyysalueen
muodostamiseksi vastuukuntamallilla ja sopimusperusteisesti.
Aiesopimuksessa linjataan tyollisyysaluevalmistelun ohjauksesta,
operatiivisesta valmistelusta ja valmistelun rahoituksesta seka
valmistelua ohjaavista periaatteista. Sopimusperusteisuudella
tarkoitetaan sita, etta jarjestamisvastuussa oleva vastuukunta voi
sopia, etta viranomaistoimivaltaa sisaltavia tehtavia hoitaa myds
jokin muu sopimuksen osapuolena oleva kunta kuin
jarjestamisvastuussa oleva kunta. Aiesopimuksessa esitetaan, etta
tyollisyysalueen hallintomuoto on vastuukunta ja vastuukuntana
toimii Turun kaupunki.

Turun tyollisyysalueen valmistelun aikataulu:
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Esittelija:

Paatosehdotus:

Paatos:

Kuntien on toimitettava valtioneuvostolle ilmoitukset
jarjestamisvastuun toteutuksesta lokakuun 2023 loppuun mennessa.
Samassa yhteydessa on toimitettava suunnitelma
tydvoimapalvelujen jarjestamisesta. Suunnitelmasta on kaytava ilmi:

1) laissa tarkoitettujen tehtavien hoitamiseen varattavat taloudelliset
ja henkildstovoimavarat seka niiden kohdentuminen;

2) laissa tarkoitettujen palvelujen tuottamista ja kohdentamista
koskevat ratkaisut;

3) toimipisteiden maara ja sijoittuminen;

4) yhteistyotahot ja -muodot;

5) tyGperaisen maahanmuuton, tydévoiman ja tydpaikkojen
kohtaannon seka tyovoiman liikkkuvuuden edistaminen;

6) varautuminen rakennemuutostilanteisiin.

lImoitus jarjestamisvastuun toteutuksesta ja suunnitelma
tydvoimapalvelujen jarjestamisesta on valmisteltava elo-syyskuussa
kaikkien valmisteluun osallistuvien kuntien paatdksentekoaikataulut
huomioiden.

Kaupunginjohtaja Atso Vainio

Kaupunginhallitus paattaa esittda valtuustolle, ettd Uudenkaupungin
kaupunki paattaa hyvaksya aiesopimuksen Turun tyollisyysalueen
muodostamisesta vastuukuntamallilla. Uudenkaupungin kaupunki
osallistuu tydllisyysalueen valmistelusta aiheutuvien kustannusten
rahoitukseen.

Ehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Merkittiin, etta elinkeinojohtaja Jarkko Heinonen poistui kokouksesta
taman asian kasittelyn jalkeen klo 18.02.

Merkittiin, ettad seuraavaksi kasiteltiin esityslistan asia nro 3
"Poytakirjat ja viranhaltijapaatokset".

Kaupunginvaltuusto 04.09.2023 § 61

1654/00.04.01/2023

Esittelija:

Paatosehdotus:

Kaupunginhallitus

Kaupunginvaltuusto paattaa, ettd Uudenkaupungin kaupunki
hyvaksyy aiesopimuksen Turun tyollisyysalueen muodostamisesta
vastuukuntamallilla. Uudenkaupungin kaupunki osallistuu
tyollisyysalueen valmistelusta aiheutuvien kustannusten
rahoitukseen.
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Paatos: Ehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.



