Vastaus valtuustoaloitteeseen: Syntyvyys uuteen nousuun Uudessakaupungissa

Aloite

Syntyvyys Suomessa

Vaestopolitiikka

Valtuutetut Laura Kontu, Olli-Pekka P&ivarinta, Lasse Virtanen, Raimo
Lofstedt, Tarmo Kangas, Seppo Laine, Seppo Nikula ja Pilvi Marsela ovat
allekirjoittaneet valtuustoaloitteen 22.8.2022, jossa allekirjoittaneet
ehdottavat selvityksen tekemisesta erilaisista syntyvyyden kasvun
kannustimista.

Suomalainen yhteiskunta ja sen rakenteet, koulutustaso, elintaso ja
sosiaaliturva ovat muuttuneet radikaalisti, kun tarkastellaan Suomen
itsendisyyden aikaa. Yhteiskunnalliset muutokset nakyvat paitsi
ihmisten arvomaailmassa myds hyvin selkedsti syntyvyyden
kehityksessa. Syntyvyyden lasku ei ole uusi ilmié Suomessa. 1900-luvun
alussa Suomessa syntyi keskimaarin noin viisi lasta naista kohden ja
1930-luvulla syntyvyys oli tippunut keskimaarin noin kolmeen lapseen
naista kohden. Tama aiheutti aikanaan kansallisen huolen lapsipulasta
ja vaestokadosta.

1960- ja 1970-luvun taitteessa kokonaishedelmallisyys alitti vaeston
uusiutumisrajan, joka on 2,1 lasta synnyttdjaa kohden. Vuonna 2010
syntyi 61 000 lasta, mutta vuonna 2018 jaatiin jo alle 50 000 lapsen.
2020-luvun alussa kokonaishedelmallisyys oli enaa 1,4.
Hedelmallisyysluku olisi vieldkin merkittavasti alhaisempi ilman
Suomessa asuvia ulkomaalaistaustaisia naisia, joiden korkeampi
syntyvyys parantaa tilastoa merkittavasti. (Hiilamo 2020)

Suomessa kuten muissa kehittyneissa maissa vaestod vanhenee ja
syntyvyys laskee. Suomessa syntyvyys ei ole enaa ikarakenteen kannalta
riittavalla tasolla. Tilastokeskuksen (2021) véestéennusteessa todetaan,
ettd vuoden 2060 loppuun mennessa Suomessa kuolee 700 000 ihmista
enemman kuin syntyy, jos syntyvyys pysyy nykyiselld tasolla. Ennusteen
mukaan Suomessa syntyisi 2060-luvulla enaa alle 40 000 lasta
vuosittain. Pitkalla aikavalilla syntyvyys ei siis ole ikdarakenteen kannalta
kestavalla tasolla.

Vaestopolitiikka on kaikkia niitd toimenpiteita, pyrkimyksia, hankkeita,
kannustimia, ohjelmia ja toimenpiteita, joilla maaritellaan ja halutaan
vaikuttaa syntyvyyden ja kuolleisuuden suhdelukuun ja
muuttoliikkeeseen. Vaestopolitilkan perimmaisena tavoitteena ja
pyrkimyksena on edesauttaa yhteiskunnan kannalta suotuisaa
kehitysta.

Suomessa ei ole yhta selkeda kansallista vaestopoliittista ohjelmaa,
jollei sellaiseksi katsota Vdestoliiton (2020) julkaisema vadestopoliittista
raporttia/ohjelmaa, jossa tarkastellaan kattavasti vdaestopolitiikkaa
kokonaisuutena seka pohditaan vaestoon vaikuttavia trendeja
Suomessa. Raportissa analysoidaan vdestomuutosten kehityskulkujen



syita ja millaisia vaikutuksia niilla on ollut ja on ekologiselle,
inhimilliselle ja taloudelliselle kestavyydelle Suomessa.

Kansallista, alueellista tai kunnallista vaestopolitiikka tai ohjelmaa-
johon on maadriteltyna tarkka vaestdtavoite tehdaan erittain harvoin.
Poikkeuksiakin l6ytyy, esimerkiksi Uudenkaupungin kaupunginvaltuusto
hyvaksyi vuonna 2018 kaupungin strategian #UKI20300 - Oikeenlaista
kemiaa, joka asetti selkedn ja kunnianhimoisen vaestétavoitteen
kaupungin vaestonkasvulle.

Nakyvin osa vaestopolitiikkaa on maahanmuutto ja siihen liittyvat
toimenpiteet, joiden vaikutukset nakyvat hyvin selvasti ja nopeasti
yhteiskunnassa. Tohtori Markku Lehto toteaa: ”Jos halutaan turvata
hyvinvointipolitiikan rahoitus, tarvitaan vuosi vuodelta uutta tydvoimaa
maan rajojen ulkopuolelta. Samalla on ymmarrettava, etta
muuttoliikkeelld voi olla kauaskantoisempia seurauksia. Muuttoliikkeen
ja taantuman yhdistelma on vaikea.”

Vaestopolitiikka saatetaan kokea myds vanhanaikaisena tai
pahimmillaan autoritaarisena ja kylmana. Vaestoliiton raportissa
todetaan, etta “vaestopolitiikkaan liittyy liian helposti ajatus ylhaalta
alaspain virtaavista kaskyista ja vaestosta passiivisena politiikan
kohteena”.

Vaestopolitiikka on syntyvyyden kannalta koskettanut aina erityisesti
naisia. Heidan mahdollisuuksiaan lisdantya tai olla lisadntymatta on
saadelty ja rajoitettu valilla erittdin julmillakin keinoilla. Kun
tarkastellaan vaikkapa raskaudenkeskeytyksia ja raskauksia niita on eri
aikoina maaritelty laittomiksi mita moninaisin perustein. Myds ihmisen
sukupuoli, vammaisuus, terveys, siviilisaaty, etnisyys tai seksuaalinen
suuntautuminen ovat saattaneet vaikuttaa yksilén oikeuksiin paattaa
omasta lisddantymisestaan. (Vaestoliitto 2020)

Vaestopolitiikka tulisikin maaritella kokonaisuudeksi, joka tulee
ymmartada laaja-alaisena keskusteluna, paatoksentekona ja
toimenpiteina niista arvoista, tavoitteista ja keinoista, jotka liittyvat
vaeston maardan ja rakenteeseen. (Vaestoliitto 2020)

Yhteiskunnalliset muutokset, syntyvyys ja arvot

Ensimmainen ja merkittavin suuri tekija syntyvyyden laskulle Suomessa
oli, kun pariskunnat oppivat sdannostelemaan lapsien maaraa. Tama
muutostrendi alkoi 1910-luvulla ja jatkui aina 1950-luvulle. Myds
yhteiskunnallisilla toimenpiteillad vaikutettiin lapsilukuun, kun haluttiin
tukea ditien ja vauvojen terveytta pidentamalla synnytysvaleja ja
ohjaamalla aiteja paattamaan lisdantyminen ikddntymisen myota.
Lasten hankinnan rajoittamista vauhditti myos se, etta



terveydenhuollon kehittyessa ja ravitsemuksen parantuessa
lapsikuolleisuus vaheni ja entista useampi lapsi selvisi hengissa
ensimmaisesta elinvuodestaan. (Keski-Petaja 2022)

Toinen merkittava syntyvyyteen vaikuttava trendi alkoi 1960-luvulta ja
jatkui aina 2010-luvulle. Tata jaksoa maarittelee niin matala syntyvyys
kuin toisaalta matala kuolleisuus. Lastensaantiin on talla jaksolla
vaikuttanut erityisesti kaupungistumiskehitys, koulutustason nousu
(erityisesti naisten koulutustason nousu) sekd monipuolistuneet
tyomahdollisuudet ja naisten tyollisyysasteen nousu.

Eldamantavoissa suurin muutos on ollut yksilokeskeisen elamantavan
seka ehkaisyvalineiden ja -tapojen yleistyminen. Lasten hankinta ja sen
suunnittelu ja “aikatauluttaminen” on myos yleistynyt ja seka erilaiset
kannustimet ovat aiheuttaneet perheen perustamisen lykkaamista.
Nama ovat keskeisimpia syita viime vuosikymmenten matalaan
syntyvyyteen. Suomessa ensimmainen lapsi saadaan nyt keskimaarin
kolmekymppisena. (Keski-Petdja 2022). Tilastokeskuksen julkaisussa
todetaan ”suurimpia syita 2010-luvun syntyvyyden laskulle onkin ollut
se, ettd parit saavat ensimmaiset lapsensa yha vanhemmalla ialla.
Taman lisaksi yha isompi osa ihmisistd on jaanyt kokonaan
lapsettomiksi.” (Rotkirch 2021; Keski-Petdja 2022)

Kunnallisalan kehittamissaation (Kaks) teettdmassa llmapuntari (2020)
kyselyssa havaittiin, etta valtaosa suomalaisista ajattelee, etta
syntyvyyden lasku on seurausta ihmisten muuttuneista henkilo-
kohtaisista toiveista ja valinnoista eivatka isotkaan parannukset
lapsiperheiden tukiin, ratkaise syntyvyysongelmaa.

Tohtori Markku Lehto puolestaan toteaa, etta ”selityksia talle
(syntyvyyden laskulle) on monia. Lapset eivdt enda ole vanhuuden
turva. Elintaso halutaan pitaa korkeana, eika lasten saaminen ja
ydinperhe ole enda ainoa “normaali” elamantapa. Eldamaa leimaa
nykydan maarittelematon epavarmuus, ja nuoret ajattelevat myos
lilkakansoitusta ja ilmastonmuutosta. Elamantapa, jota markkinoimme,
ei tuota lapsia.”

Toisaalta myos onnellisuuden yhteytta lastensaantiin tutkittiin (2018)
seitsemadssa alhaisen syntyvyyden maassa, ja tulosten mukaan ne, jotka
olivat tyytyvaisempia elamaéansa, saivat tulevina vuosina muita
todennakoisemmin ensimmaisen tai toisen lapsen myos sen jalkeen,
kuin ika ja sosioekonomiset tekijat oli huomioitu. Myos sosiaaliset
verkostot vaikuttavat lasten hankkimiseen. Esimerkiksi turvallinen olo ja
luottamus siihen, ettd saa tukea lastenhoidossa ja varhaiskasvatus
toimii, edistavat selvityksen mukaan lastensaantia. (Rotkirch 2021)



Yhteiskunta, jossa vdestd vanhenee ja syntyvyys pienenee tarkoittaa
sitd, etta myos tydikdisten maara pienenee jatkuvasti suhteessa lapsiin
ja ikdaihmisiin. Tama huoltosuhteellinen haaste on selkea uhka vaeston
kokonaisvaltaiselle hyvinvoinnille ja yhteiskunnan toiminnalle. Tama on
perimmadinen ja hyvin aiheellinen huoli syntyvyyshuolen takana.

Syntyvyyden kannustimet; valtakunnallinen, hyvinvointialueellinen ja kunnallinen ulottuvuus

Syntyvyyden trendi on laskeva koko Suomessa ja vaestdén vaheneminen
on pikemminkin saanto kuin poikkeus niin Suomessa kuin muissakin
kehittyneissa maissa. Tama ei kuitenkaan tarkoita sita, etteiko
toimenpiteita ja erilaisia kannustimia tulisi selvittaa.

Vaestoliiton vaestopoliittisessa ohjelmassa asetetaan kymmenen
valtakunnallista tavoitetta Suomen vaestélle:

1) Sopivan kokoinen Suomi ei kutistu viela

2) Tasapainoinen vaestonkehitys on ekologisesti kestavaa

3) Syntyvyyden nousu Suomessa on tavoiteltava asia

4) Ihmisia on tuettava saamaan niin monta lasta kuin he itse toivovat
5) Hyvat ihmissuhteet ovat kansanterveyden ytimessa

6) Perheystavallisyys koskee kaikkia

7) Maahanmuutto lisdantyy huomattavasti

8) Suomi on houkutteleva ja inhimillinen uusi kotimaa

9) Monipaikkaisuus uudistaa alueiden kehityksen

10) Kannustimia maastamuuton vahentamiseksi

Varsinais-Suomen hyvinvointialue on perustellut omaa kehittamistyota
ja uudistumistaan esimerkiksi seuraavanlaisesti: “Vaestomme ikaantyy
ja tarvitsee aiempaa enemman erilaisia palveluja. Myds syntyvyys on
laskussa. Hyvinvointialueilla pyritddn vastaamaan yhteiskunnan
muutoksiin ja takaamaan kaikille yhdenvertainen palvelujen saatavuus.”

Varsinais-Suomessa kuten koko maassa on valtava maara henkiloita,
jotka eivat saa lasta, vaikka haluaisivat. Yhtend toimenpiteena ovat
hedelmoityshoidot. Hedelmaoityshoidot esimerkiksi itsellisille naisille
ovat olleet mahdollisia vuoden 2019/2020 taitteesta ldhtien Varsinais-
Suomessa. Tama palvelu tukee myo6s vaestoliiton kansallisia tavoitteita
siita, ettd kaikkia ihmisia on tuettava samaan niin monta lasta kuin he
haluavat. Jos tama tavoite toteutuisi - ei vain alueellisesti, mutta
valtakunnallisesti- syntyvyys nousisi 1.9 lapseen. (Vaestoliitto 2020) Eli
syntyvyys nousisi merkittavasti, jos ne ihmiset, jotka haluavat lapsia
saisivat lapsia.

Hyvinvointialueen yliopistollisen sairaalan (TYKS) lapsettomuusklinikalla
tehtiin vuonna 2022 yhteensa 135 lahjasoluinseminaatiota ja 21
koeputkihoitoa seka siirrettiin parikymmentd pakastealkiota, jotka oli



aikaansaatu lahjasiittioilla. Tana vuonna on tehty tahan mennessa 59
lahjasoluinseminaatiota ja 15 koeputkihoitoa. (TYKS tiedote 12.05.2023)
Lapsettomuushoitoihin ja -neuvontaan kannattaa siis panostaa myos
jatkossa, koska toimenpiteilla on selka vaikutus syntyvyyteen.

Pystyvatkoé Uudenkaupungin kaltaiset pienet kunnat tekemaan mitaan
konkreettisia toimenpiteita tai kannustumia syntyvyyden tukemiseksi?
Syntyvyyden tukemista kuntatasolla on usein lahestytty erilaisten
kuntalisien kuten lapsirahan tai kotihoidon kuntalisien maksamisella.
Taman tyyppisten toimenpiteiden pitkakestoisista vaikutuksista ei ole
kuitenkaan saatu ndyttda tai ne ovat olleet hyvin lyhytvaikutteisia.
Yksittainen kunta ei juurikaan voi vaikuttaa syntyvyyteen, vaan se on
yhteiskunnallinen ja valtakunnan tason asia. Kunnan erityistoimenpiteet
tai “tonni lapsesta” - kampanjat eivat ole ratkaisu. Inmiset tekevat
paatoksensa lasten hankkimisesta omista lahtokohdistaan eivatka mieti
yhteiskunnallista vastuuta tai eldkepommia.

Tasapuolisuuden vuoksi tulee kuitenkin todeta, etta joskus myos raha
ratkaisee perhepolitiikassa. Lapsiperhekdyhyys on todellisuutta myos
Uudessakaupungissa, jossa arvioilta noin 11-13 % kaikista lapsista elaa
suhteellisessa koyhyydessa. Valtakunnallinen luku on viimeisimman
arvion mukaan 11 %. Lapsiasiavaltuutettu Elina Pekkarinen toteaa, etta
lapsikdyhyyden kielteiset seuraukset lapsen hyvinvoinnille ja
kehitykselle on todistettu lukuisissa tutkimuksissa. Valtakunnallisesti
kuin my6s Uudessakaupungissa on huomioitava se seikka, etta
koyhyytta on my0s niissa perheissa, joissa vanhemmat kayvat toissa.
Vaikka varhaiskasvatus on Uudessakaupungissa suurimalle osalle
perheistd maksutonta on esimerkiksi lasten harrastamisen hinta
noussut merkittavasti. Perheiden taloudellinen tilanne ja pieni tai
olematon taloudellinen liikkumatila saattavat siis my6s osaltaan selittaa
sitd, etta lasten hankintaa lykataan tai lapsimaara jaa pieneksi.

Uusikaupunkilaisten lasten ja heidan perheidensa tukemiseksi
tarvitaankin siis ennen kaikkea valtakunnallista perhepolitiikkaa, jossa
huomioidaan lasten ja perheiden tarpeet kokonaisvaltaisesti.
Samanaikaisesti voidaan kuitenkin my6s pohtia niita pitkdkestoisia
kannustimia ja keinoja, joilla saataisiin konkreettisesti tuettua
uusikaupunkilaisia perheita siten, ettd he kokevat elaman
Uudessakaupungissa sellaiseksi, ettd taalla on hyvéa asua ja elaa
isommallakin perheelld. Sen takia pitda pyrkia muutokseen pitemmalla
aikavalilla ja siten, ettd kannustimet vahvistavat kokemusta
Uudestakaupungista lapsimyonteisena ja turvallisena paikkana.
Kaupunkina, jossa lasten on hyva elda, harrastaa ja oppia. Paikkana,
jossa on hyva kasvattaa lapsia.
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Ehdotuksia ja kannustimia syntyvyyden kasvun tukemiseksi
Uudessakaupungissa:

Lasten kuulemisen kehittdminen

Uusikaupunki hakee mukaan UNICEFin Lapsiystavallinen kunta -
malliin, joka auttaa kuntia tekemaan lasten hyvinvoinnin kannalta
oikeita ratkaisuja niin lasten arjen palveluissa kuin kunnan hallinnossa.
Kaupungissa kehitetdadn lasten kuulemisen malleja laaja-alaisesti siten,
ettd lapset ja nuoret ovat osallisina kaikissa heitd koskevissa asioissa.
Eriarvoisuuden vahentaminen — Osallisuutta lisdaamalla

Toteutetaan Uudenkaupungin kaupungin strategian Hyva elama -
pdaamaaraa siten, etta se huomioidaan aina strategisten ohjelmien
tavoitteissa, taytantdonpanossa ja seurannassa. Huomioidaan
eriarvoisuuden vahentaminen palveluiden suunnittelussa ja
mahdollistetaan maksuttomien palveluiden ja tapahtumien kattavuus
osallistumisen tukemiseksi.

Omaehtoinen liikkuminen

Tuetaan lapsia ja perheitda omaehtoiseen liikkumiseen tarjoamalla
monipuolisia liilkuntaolosuhteita ja lisatdaan lilkkuntaneuvontaa.
Harrastamisen Suomen malli

Kehitetaan entisestdaan harrastustakuun eli maksuttomien
harrastusten tarjoamista lapsille ja nuorille myds jatkossa.

Mietitdaan keinoja harrastustakuun laajentamisesta perheille ja kaikille
kuntalaisille.

Puistokoulu

Selvitetdan ”puistokoulu-mallia”, jonka perusideana on tarjota ilta,
viikonloppu ja loma-ajoille harrastustoimintaa ja mahdollisuuksia
liilkkua, olla yhdessa ja rakentaa kaveri- ja ystavyyssuhteita.
Panostetaan varhaiskasvatukseen ja perusopetukseen

Luotettava ja toimiva varhaiskasvatus ja perusopetus ovat
keskeisimpia kannustimia paikkakunnalla pysymiseksi.
Perhepassi/perhehinta

Kehitetdan yhdessa jarjestojen yritysten ja kaupungin yhteistyona
lapsiperhepassi/perhehinta, jolla saa etuja ja padsee harrastamaan
perhehinnalla.

Naiden toimenpiteiden ja kannustimien toteuttaminen tulee olla osa
kaupungin eri hallinonalojen ty6ta. Erillisen tyéryhman perustamisen
sijaan tata tyota ja ehdotuksen mukaisia toimenpiteita voidaan seurata
poikkihallinnollisen UKIHYTE-ohjausryhman toimesta, joka kokoontuu
keskimaarin nelja kertaa vuodessa.

Toimenpiteiden kustannusvaikutukset tulee huomioida osana eri
hallinonalojen budjettiesityksia tuleville vuosille.
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