i
UUSIKAUPUNKI

Talouden sopeuttamisohjelma

Kaupunginhallitus 25.09.2023 § 250

1873/00.02.01/2023

Valmistelija:

Henkilostojohtaja Maaru Seikola
etunimi.sukunimi(at)uusikaupunki.fi

Yleisesti kaupungin taloustilanteesta

Uudenkaupungin kaupungin talous, kuten kuntien talous yleisesti, on
tiukentumassa vuodesta 2024 alkaen. Kaupungin palvelut tuotetaan
FCG:n tekeman taloustilastoihin pohjautuvan vertailun mukaan
edullisemmin kuin koko maassa keskimaarin tai vastaavan
kokoisissa kunnissa. 292 kunnan joukossa vain 56 kuntaa tuotti
palvelut Uuttakaupunkia edullisemmin. Nama kunnat ovat
useimmiten pinta-alaltaan pienia ja monesti lahella isoja
keskuskaupunkeja. Uudenkaupungin taloutta on hoidettu hyvin;
kaupungin taseen kertynyt ylijaama tilinpaatdksessa 2022 on 17,8
milj. euroa. Kuntatalouden yleinen tilanne kuitenkin vaikeutuu ja
myo6s Uudenkaupungin kaupungin talous on tiukentumassa
vuodesta 2024 alkaen. Kuntarahoituksen ennusteen mukaan 80 %
kunnista tekee vuonna 2024 joko nollatuloksen tai jaa alijgamaiseksi.
Kuntien toimintakate eli tulojen ja menojen erotus heikkenee.

Uudenkaupungin kaupunginvaltuusto on 12.12.2022 hyvaksynyt
kaupungin vuoden 2023 talousarvion ja vuosien 2023—-2025
taloussuunnitelman. Vuosien 2024—-2026 raami poikkeaa
hyvaksytysta taloussuunnitelmasta erityisesti valtionosuuksien ja
henkilostomenojen osalta ja lisaksi A-sairaalan siiven ja
terveyskeskuksen purku on siirretty vuodelle 2025. Valtionosuudet
ovat 1,3 miljoonaa euroa pienemmat (Iahinna lisaleikkaus kunnilta
hyvinvointialueille, perustuu kuntien sote-menojen kasvuun) kuin
taloussuunnitelmassa ja henkilostomenot 1,1 miljoonaa euroa
isommat kuin syksylla 2022 arvioitiin (tydehtosopimuksen
peralaudan vaikutus).

Uudenkaupungin kaupungin (kaupunki ja liikelaitokset) tuloslaskelma
on kaupunginhallituksen 14.8.2023 antaman suunnittelukehyksen
mukaan vuonna 2024 yhteensa 424 000 euroa ylijadmainen, mutta
luvut tulevat viela muuttumaan valmistelun edetessa. Vuodet 2025—
2026 ovat alijgamaisia, ja niiden taloutta on tarkasteltava erikseen.

Koska noin 2,8 miljoonan euron kertaluonteiset erat siirtyvat
vuodelta 2024 vuodelle 2025, tuloveroprosenttiin esitetaan 0,49 %-
yksikon ei 0,99 %-yksikdn korotusta (veroprosentti 8,60), vuonna
2024. Taloussuunnitelmassa 2023—-2025 korotustarpeeksi arvioitiin
0,99 %-yksikkda. Taloussuunnitelmavuonna 2025 veroprosentin
lisdkorotustarpeen ennakoidaan olevan +0,50 %-yksikk6a
(veroprosentti 9,10).
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Talouden sopeuttamisohjelman kdynnistaminen

Taloussuunnitelman suunnittelukehysratkaisussa todetaan, etta
kustannusten hallinta edellyttaa kykya ja halua ideoida ja esittaa
ennakkoluulottomasti uusia toimintamalleja. Kuntien talouteen
kohdistuvista epavarmuustekijoista ja Uudenkaupungin kaupungin
alijgamaiseksi ennustetusta tuloksesta (vuodesta 2025 alkaen)
johtuen kaupungissa on tarve kaynnistaa talouden
sopeuttamisohjelma. Sopeuttamisohjelman keinoin pyritaan
loytamaan ratkaisuja veronkorotustarpeen vahentamiseksi.
Sopeuttamisohjelmassa tulee tarkastella kaupungin toimintoja ja
rakennetta ja etsia aktiivisesti erilaisia keinoja talouden
sopeuttamiseksi. Sopeuttamisohjelmassa tulee kartoittaa mm.
tilankayton tehostamisen tai toimitiloista luopumisen
mahdollisuuksia, tulojen kasvattamisen mahdollisuuksia, toiminnan
uudelleen organisoinnin mahdollisuuksia seka palvelujen tai
palveluverkon supistamisen tai palvelujen ulkoistamisen
mahdollisuuksia.

Tyotehtavien uudelleen organisointi

Sosiaali- ja terveyspalveluiden liikkkeen luovutuksen yhteydessa
tarkasteltiin kuntiin jaavat tyotehtavat. Paasaantoisesti henkilosto,
joiden tosiasiallisista tyotehtavista vahintaan puolet kohdistui
sosiaali- ja terveydenhuollon tyohon tai naiden tukitehtaviin, siirtyi
likkeen luovutuksessa hyvinvointialueen palvelukseen. Joitain
yksittaisia tyotehtavia, joita ei esim. elakoitymisen takia sisallytetty
siirtoon, tai joissa tyotehtavat vahenivat merkittavasti sote-
muutoksesta johtuen, jarjesteltiin hallinto- ja elinvoimapalveluissa
uudelleen kevaan 2023 aikana. Lisaksi joitain vakansseja on jatetty
tayttamatta ja toita on tyoyksikoissa ja palvelualueilla, kuten
esimerkiksi kaupunkisuunnittelussa, organisoitu uudelleen siten, etta
jarjestelyillda on saavutettu tai saavutetaan lahivuosina saastoja
henkildstokuluissa.

Sosiaali- ja terveydenhuollon palveluihin liittyvat tyotehtavat siirtyivat
kunnilta hyvinvointialueille, mutta kunnan vastuulle jaaneissa
palveluissa tai niita toteuttavissa tyotehtavissa vahennysta ei ole
tapahtunut, vaan kuntien velvoitteiden lisaantymisesta johtuen tyo
lisdantyy jossain maarin tulevaisuudessa. Vuosina 2024-2026
kaupungin palveluksesta elakoityy ennusteen mukaan 55 henkilGa.
Henkildston tehtavankuvia ja tydnjaon kriittista tarkastelua ja
tehtavien uudelleen organisoinnin mahdollisuuksien kartoittamista
tulee jatkaa osana talouden sopeuttamisohjelmaa.

Tilankayton tehostaminen ja toimitilojen tarkastelu

Sopeuttamisohjelmassa pyritdan saavuttamaan kustannussaastoja
mm. tilankayttoa tehostamalla tai toimitiloista luopumalla. Muutos
toteutetaan nykyaikaisilla tydymparistoratkaisuilla, kuten
yhdistamalla tyodtiloja seka ottamalla kayttoon yhteiskayttohuoneita ja
vahentamalla nain henkildkohtaisessa kaytossa olevien
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tybhuoneiden maaraa. Tydtiloja koskevat valttamattomat muutokset
(esim. hiljaisten tyotilojen edellyttamat ratkaisut seka soveltuvat
kalusteet) aiheuttavat lisdkustannuksia, mutta kustannussaastoja on
mahdollista saavuttaa pidemmalla aikavalilla vapauttamalla tyotilaa
muuhun kayttoon. Vapautuneisiin tyotiloihin on mahdollista sijoittaa
kaupungin muissa kiinteistoissa tyoskentelevan henkiloston
tydhuoneita ja siten luopua joistakin vuokratiloista. Vuodesta 2025
alkaen julkisten tyo- ja elinkeinopalveluiden jarjestamisvastuu siirtyy
TE-toimistoilta kunnille, mika lisaa tyotilojen tarvetta laskennallisen
arvion mukaan Uudessakaupungissa n. kymmenelle hengelle.
Saastoa on mahdollista saavuttaa sijoittamalla TE-palveluiden
henkilostd Mornesta vapautuviin tiloihin sen sijaan, etta tyotila
vuokrattaisiin ulkopuoliselta taholta. Lisaksi talouden
sopeuttamisohjelmassa kartoitetaan mahdollisuuksia luopua
joistakin toimitiloista.

Palvelujen jarjestamisen vaihtoehdot ja palveluverkon laajuus

Osana talouden sopeuttamisohjelmaa tarkastellaan lisaksi
yhtidittdmisen tai ulkoistamisen vaihtoehtoja. Mm. palkkahallinnon
ulkoistamisen selvitys on kaupungin organisaatiossa jo kaynnistetty,
mutta lisaksi tulee selvittda esim. taloushallinnon, kiinteistéhuollon,
puhtaanapidon tai ruokapalveluiden jarjestamisen vaihtoehtoja.
Huomioiden, ettd monet palvelut on FCG:n talousanalyysin mukaan
tuotettu Uudessakaupungissa verrokkikuntia edullisemmin, ei
ulkoistamalla tai yhtidittamalla varsinaisesti oleteta saavutettavan
kustannussaastoja, vaan ennemminkin rakenteellisia muutoksia
palvelutuotantoon.

Taloussuunnitelman suunnittelukehyksissa on jo karsittu
ostopalveluita. Sopeuttamisohjelmassa tulee aktiivisesti etsia lisaa
mahdollisia saastokohteita ja selvittda, mita ostopalveluita voidaan
edelleen vahentaa. Vain valttamattomat investoinnit voidaan
toteuttaa taloussuunnitelmakaudella.

Osana talouden sopeuttamisohjelmaa kartoitetaan palveluverkon
tarvetta ja oikeaa laajuutta. Esimerkiksi kasvun ja oppimisen
palveluissa oppilasmaarat vahentyvat jo taloussuunnitelmakauden
aikana vuodesta 2025 lukien. Oppilasmaarien laskiessa
nykymuotoisen palveluverkoston tarve pienenee ja
kustannussaastoja on mahdollista saavuttaa rakenteellisilla
muutoksilla.

Talouden sopeuttamisohjelman mahdolliset vaikutukset henkildstoon

Talouden sopeuttamisohjelman toimenpiteilla voi alustavien
arvioiden mukaan olla vaikutusta henkilostoon. Kuntien
yhteistoimintalain 4§ mukaisesti yhteistoiminnassa tulee kasitella
mm. henkiloston asemaan merkittavasti vaikuttavat muutokset tyon
organisoinnissa tai kunnan palvelurakenteessa seka palvelujen
uudelleen jarjestamisen periaatteet, mikali asialla voi olla olennaisia
henkilostdovaikutuksia.
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Esittelija:

Paatosehdotus:

Mikali organisaatiossa tapahtuvat rakenteelliset muutokset johtavat
tyon vahentymiseen tai tehtavien uudelleen organisointi edellyttaa
toimenpiteita, jotka saattaisivat johtaa irtisanomiseen, osa-
aikaistamiseen tai lomauttamiseen, tulee yhteistoimintaneuvottelu
kaynnistaa kuntien yhteistoimintalain 7§ edellyttamalla tavalla.
Yhteistoimintaneuvottelu tulee lain mukaisesti kayda siina
vaiheessa, kun tyonantaja harkitsee toimenpiteita, jotka voivat johtaa
yhden tai useamman tyosuhteen/virkasuhteen irtisanomiseen,
lomauttamiseen tai osa-aikaistamiseen taloudellisilla tai
tuotannollisilla perusteilla.

Talouden sopeuttamisohjelman ensisijainen tavoite on 10ytaa
kustannussaastoja muilla keinoin, kuin tydvoiman kayttoa
vahentamalla. Tyonantajan tulee kuitenkin varautua siihen, etta
talouden sopeuttamisohjelman toimenpiteet saattavat johtaa
irtisanomisiin, osa-aikaistamisiin tai lomautuksiin
taloussuunnitelmakauden aikana. Taloudellisista, tuotannollisista ja
toimintojen/tehtavien mahdollisesta uudelleenjarjestelysta johtuvista
syista aiheutuvien henkilostovahennysten arvioidaan kohdistuvan
yhteensa enintaan yhdeksaan (9) henkiloon.

Talouden sopeuttamisohjelman laatimiseksi organisaatiossa on
tarpeen kaynnistaa yhteistoimintaneuvottelu.
Yhteistoimintaneuvottelun paatyttya talouden sopeuttamisohjelman
suunnitelma esitellaan kaupunginhallitukselle paatoksentekoa
varten.

Kaupunginjohtaja Atso Vainio

Kaupunginhallitus paattaa kaynnistaa talouden sopeuttamisohjelman
laadinnan seka yhteistoimintaneuvottelut henkildston kanssa
toimintojen/tehtavien mahdollisen uudelleenjarjestelyn suunnittelun
aloittamiseksi.

Keskustelun kuluessa Janne Sjoélund esitti, ettd pohjaehdotukseen
tehdaan seuraava lisays: ” Esitan, etta yhteistoimintalain mukaisia
yt-neuvotteluita aloitetaan vain yhteistoimintalain 4§ osalta,
Yhteistoimintalain mukaisia tuotannollisia ja taloudellisia perusteita ei
pykalan 7 osalta tassa vaiheessa ole.”

Merja Koski kannatti Sjolundin esitysta

Seppo Nikula teki seuraavan esityksen asian palauttamisesta uuteen
valmisteluun: ” Esitan, etta yhteistoimintaneuvottelut aloitetaan lain 7
§:n 2 momentin mukaisin l1ahtékohdin, mika edellyttaa asian
palauttamista valmisteluun siten, etta kaupunginhallitukselle ja
edelleen henkilostéryhmien edustajille esitetaan kirjallisen
neuvotteluesityksen lisaksi 7 §:n 2 momentin edellyttamat tiedot ja
tavoitteet kirjallisina.”

Johanna Jaaskelainen kannatti Nikulan esitysta.



i
UUSIKAUPUNKI

Puheenjohtaja totesi, etta keskustelun aikana oli tehty kannatettu
esitys asian palauttamisesta valmisteluun, joten oli danestettava.
Aznestysmenettelyksi hyvaksyttiin sdhkdinen danestys. Ne, jotka
kannattivat asian kasittelyn jatkamista danestivat jaa ja ne, jotka
kannattivat asian palauttamista uuteen valmisteluun Seppo Nikulan
esityksen mukaisesti danestivat ei.

Kaupunginhallitus paatti aanin 6-4 jatkaa asian kasittelya.
Aanestysluettelo liitteena.

Keskustelun jatkuttua Laura Kontu teki seuraavan vastaesityksen:
"Kaupunginhallitus paattaa kaynnistaa talouden
sopeuttamisohjelman laadinnan seka yhteistoimintaneuvottelut
henkiloston kanssa toimintojen/tehtavien mahdollisen
uudelleenjarjestelyn suunnittelun aloittamiseksi.
Sopeuttamisohjelman ja yhteistoimintaneuvotteluiden pohjana on
koko talouden suunnitelmakausi vuosille 2024-2026, jossa kunnan
tuloverotuksen korotustarve on enitdan 0,49%. Sopeuttamisohjelma
laaditaan taman pohjalle ja sopeuttamistoimia etsitaan
yhteistoimintaneuvotteluissa yhdessa henkiloston kanssa niin tilojen
kaytdsta, kiinteistdista kuin henkiléstdmenoistakin.”

Veli-Matti Virtanen kannatti Kontun esitysta.

Puheenjohtaja totesi, etta asian kasittelyn aikana oli tehty kaksi
kannatettu muutosesitysta, joten oli aanestettava. Ensimmaisessa
aanestyksessa olivat vastakkain Janne Sjélundin ja Laura Kontun
tekemat muutosesitykset. Adnestysmenettelyksi hyvaksyttiin
sahkoinen aanestys. Ne, jotka kannattivat Sjolundin esitysta
aanestivat jaa ja ne, jotka kannattivat Kontun esitysta aanestivat ei.

Suoritetussa aanestyksessa annettiin 4 jaa-aanta, 5 ei-aanta ja 1
tyhja. Adnestysluettelo litteena. Aénin 5-4, 1 tyhja Laura Kontun
tekema esitys eteni seuraavaan aanestykseen pohjaehdotusta
vastaan.

Seuraavassa aanestyksessa ne, jotka kannattivat pohjaehdotusta
aanestivat jaa ja ne, jotka kannattivat Laura Kontun esitysta
aanestivat ei. Suoritetussa aanestyksessa annettiin 4 jaa-aanta, 5 ei-
aanta ja 1 tyhja. Aanestysluettelo liitteena.

Paatos: Kaupunginhallitus paatti 4anin 5-4 (1 tyhja) Laura Kontun
ehdotuksen mukaisesti, ettd "kaupunginhallitus paattaa kaynnistaa
talouden sopeuttamisohjelman laadinnan seka
yhteistoimintaneuvottelut henkildston kanssa toimintojen/tehtavien
mahdollisen uudelleenjarjestelyn suunnittelun aloittamiseksi.
Sopeuttamisohjelman ja yhteistoimintaneuvotteluiden pohjana on
koko talouden suunnitelmakausi vuosille 2024-2026, jossa kunnan
tuloverotuksen korotustarve on enintaan 0,49%.
Sopeuttamisohjelma laaditaan tdman pohjalle ja sopeuttamistoimia
etsitdan yhteistoimintaneuvotteluissa yhdessa henkildston kanssa



i
UUSIKAUPUNKI

niin tilojen kaytosta, kiinteistoista kuin henkilostomenoistakin®.

Janne Sjolund, Merja Koski, Kari Koski, Li Gronlund ja Seppo Nikula
jattivat paatokseen eriavan mielipiteen.

Seppo Nikula esitti eriavalle mielipiteelle seuraavan perustelun:
"kumpikaan ehdotus ei ole riittava eika siten yhteistoimintalain
mukainen".

Merkittiin, etta tekninen johtaja Jari Nikkari ja henkilostojohtaja
Maaru Seikola poistuivat kokouksesta klo 20:54 taman asian
kasittelyn jalkeen.

Aanestystiedot
Asian kasittelyn jatkaminen Jaa / Asian palauttaminen (Nikulan esitys) Ei/ Tyhja
Pohjaehdotus Jaa / Esitys Kontu Ei/ Tyhja
Esitys Sjolund Jaa / Esitys Kontu Ei / Tyhja



