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OSA | Ymparistoterveydenhuollon valvontasuunnitelman yleinen osio

Johdanto

Ympadristoterveydenhuollon lainsdaadannon tavoitteena on varmistaa kuntalaisille turvallinen
elinymparisto, jossa ei ole terveyshaittaa aiheuttavia tekijoita. Lainsdadannodssa korostetaan
toiminnanharjoittajien omaa vastuuta, mutta virallista valvontaa tarvitaan asian varmistamiseksi.

Ympadristoterveydenhuollon erityislainsadadant® seka valtioneuvoston valvontasuunnitelma-asetus
(665/2006) edellyttavat kuntia laatimaan ymparistoterveydenhuollon valvontasuunnitelman.
Tavoitteena on lisata kunnallisen valvonnan suunnitelmallisuutta, tehokkuutta ja laatua.
Valvontasuunnitelma on hyvaksyttava toimielimessa ja tallennettava ymparistoterveydenhuollon
valvontayksikkotietojen hallintajarjestelma Vyhaan ennen suunnitelmakauden alkua.

Saannollista valvontaa koskeva valvontasuunnitelma tulee laatia siten, etta valvonta on yleisten
valvontaa koskevien vaatimusten mukaista, ehkaisee terveysvaaroja ja suojaa kuluttajia taloudellisilta
tappioilta. Valvontasuunnitelma perustuu valvontakohteiden kartoitukseen, niiden riskiluokitukseen
ja lainsddadannon asettamiin vaatimuksiin. Tassa suunnitelmassa on otettu huomioon
ymparistoterveydenhuollon yhteinen valtakunnallinen valvontaohjelma, valvontaa ohjaavien
keskusvirastojen toimialakohtaiset ohjeet seka valvontasuunnitelma-asetuksen 665/2006 edellyttama
sisalto.

1. Uudenkaupungin ymparistoterveydenhuollon valvontayksikko

1.1 Valvonnan tavoitteet

Ymparistoterveydenhuollon lakien tavoitteena on edistaa ja valvoa elinympariston ja

yksilon terveytta ja turvallisuutta seka eldinten terveytta ja hyvinvointia. Lakien tarkoituksena
on varmistaa korkealaatuinen ymparistoterveydenhuollon valvonta, mika edellyttaa,

ettd valvonta on suunnitelmallista, riittdvin voimavaroin ja oikein kohdennettua,

tehokasta seka eri toimijoita tasapuolisesti ja oikeudenmukaisesti kohtelevaa. Valvonnan
tulee perustua dokumentoituihin valvontamenettelyihin ja olla myds muulla tavoin hyvaa
hallintoa koskevien vaatimusten mukaista.

Valvonnan tavoitteena on varmistaa ymparistéterveydenhuollon lakien noudattaminen



toiminnanharjoittajia ja kuluttajia neuvomalla ja ohjaamalla, tekemalla tarkastuksia,

ottamalla naytteita, kdayttamalla hallinnollisia pakkokeinoja, antamalla lausuntoja ja

varautumalla erityistilanteisiin. Viralliseen valvontaan kaytettavia valvontamenetelmia

ja -tekniikoita ovat esimerkiksi omavalvontajarjestelman arviointi, tarkastustoiminta,

seuranta, henkildston haastattelut seka toimijan mittaustulosten lukeminen ja todentaminen
viranomaisen omien laitteiden avulla. Valvontaviranomaisen on seurattava, etta

toimija myos poistaa epakohdat. Epakohtien korjaamisesta ja aikataulusta sovitaan toimijan
kanssa ja valvontakirjanpitoon merkitaan, kun toimija on toteuttanut korjaukset.

Tarvittaessa valvontaviranomainen ryhtyy hallinnollisiin pakkokeinoihin epakohtien korjaamiseksi.

1.2 Valvonnan voimavarat ja toimialue

Alueen ymparistoterveydenhuollon seudullisen valvontayksikén muodostavat Uudenkaupungin lisaksi
kahdeksan (8) ymparistdon kuntaa, jotka sopimuksen perusteella ostavat ympadristéterveydenhuollon
palvelut isantdkuntana toimivalta Uudeltakaupungilta. Mukana olevat kunnat ovat Kustavi, Laitila,
Masku, Mynamaki, Nousiainen, Pyharanta, Taivassalo, ja Vehmaa. Viranomaisena toimii
ymparistoterveydenhuollon lautakunta, jossa on jasenia asukasluvun suhteessa mukana olevista
kunnista. Toimialueena on kaikkien yksikkoon osallistuvien kuntien muodostama yhteistoiminta-alue.
Hallinnollisesti ymparistoterveydenhuolto kuuluu Uudenkaupungin hallinto- ja elinvoimapalveluiden
organisaatioon.

Yksikon henkilostoresurssit ovat suunnitelmakaudella yksikon esimiehena toimiva
ymparistoterveydenhuollon johtaja, 5 terveystarkastajaa, 1 valvontaeldinlaakari, 1
hygieenikkoeldinlaakari seka 5 praktikkoeldinlaakaria. Lisaksi yksikon tukipalveluihin on varattu
Uudenkaupungin kaupungin hallinnossa talous-, hallinto- ja toimistotdihin yhteensa noin puolen
henkilotyovuoden tyopanos. Laki ymparistoterveydenhuollon yhteistoiminta-alueista (410/2009)
edellyttaa, etta yksikon tulee olla henkilostomaaraltaan riittavan suuri, vahintaan 10
henkilotyovuotta, minkd Uudenkaupungin yksikko tayttaa (13 htv). Tama henkiloresurssi riittaa
tayttamaan laskennallisen valvontahenkiloston tarpeen normaalitilanteessa. Mikéli vuoden
loppupuolella ndyttaa, ettd suunnitelman tavoitteisiin ei pdasta, talousarviossa on varattu maararaha
lyhytaikaisen sijaisen palkkaamiseen, jotta kaikki suunniteltu valvonta saadaan suoritettua
suunnitelman mukaisesti.

1.3 Valvontakohteet ja kohderekisteri

Valvonnan kohdekortisto on yksikdn valvonta-alueella saatu ajantasaiseksi valtakunnalliseen Vati-
jarjestelmaan ja kaikille Vati-jarjestelmasta loytyville kohteille on tehty alustava riskinarviointi.
Valvontaa pystytadan nyt kohdentamaan riskinarvioinnin perusteella oikein ja suhteellisen tarkka
resurssitarpeen arviointi on nyt myos mahdollista saannollisen suunnitelmallisen valvonnan osalta.



Kaikki valvonnan piirissd olevat kohteet viedaan tietojarjestelmaan valtakunnallisten luokitusten
mukaisesti, jolloin tiedonsiirto eri tahojen valilla on mahdollista joustavasti. Sdhkdiseen jarjestelmaan
tallennetaan tiedot valvontakohteista ja niihin tehtavista valvontatoimenpiteista. Talousarviossa on
varattu riittavasta rahaa tietojarjestelmien yllapitoon ja jarjestelmiin liittyvaan koulutukseen.

Eldintauti- ja eldinsuojeluvalvonnan kohteet on viety aikaisemmin TerveKuu-jarjestelmaan, joka on
edelleen yksikon kaytdssa. Valtakunnallinen eldintauti- ja eldinsuojeluvalvonnan
kohdetietojarjestelma on kehitteilld, mutta se ei ole vield kuntien kdytdssa. Tarkastussuunnitelmat
ovat edelleen osittain myds excel-pohjaisissa rekistereissa ja tarkastussuunnitelmissa ja
tarkastuskertomukset tehdaan paperilla ja skannataan jarjestelmiin, jolloin valvontatiedot eivat siirry
automaattisesti valtakunnallisiin tietojarjestelmiin.

Eldinlaakintahuollon asiakasrekisterit tulevat siirtymaan vuoden 2024 alussa koko yksikon yhteiseen
KliniQ-tietojdrjestelmaan, mista yksikon esimies saa tarvittavat tiedot ja raportit.

2. Valvottavat toimialat

Ymparistoterveyden valvonta perustuu terveydenhuoltolain (1326/2010) 21 §:ssd mainittujen
ympdristéterveydenhuollon lakien mukaan kunnille sddadettyyn valvontaan. Kunnan on jarjestettava
ymparistoterveydenhuollon palvelut alueellaan sen mukaan, mita ymparistoterveydenhuollon
yhteistoiminta-alueesta annetussa laissa (410/2009) saddetaan.

Ymparistoterveydenhuollon suorittamasta valvonnasta ja palveluista sdddetdan
terveydensuojelulaissa (763/1994), elintarvikelaissa(297/2021), tupakkalaissa (549/2016),
eldinsuojelulaissa (247/1996), eldintautilaissa (76/2021) ja eldinlddkintahuoltolaissa (765/2009).

Toimialakohtainen valvonta esitellaan valtakunnallisissa valvontaohjelmissa. Téhan suunnitelmaan on
koottu lyhyesti erityisesti suunnitelmakaudella painottuva valvonta, painopisteet ja projektit.

2.1 Elintarvikevalvonta

Elintarvikevalvonnan tavoitteena on toteuttaa elintarvikelainsdddannossa asetettuja paamaaria.
Elintarvikelain tarkoituksena on varmistaa elintarvikkeiden ja niiden kasittelyn turvallisuus,
elintarvikkeiden hyva terveydellinen ja muu elintarvikemaaraysten mukainen laatu seka varmistaa
elintarvikkeiden jaljitettdvyys. Elintarvikelain tarkoituksena on myos varmistaa, etta elintarvikkeista
annettava tieto on totuudenmukaista ja riittdvaa eika johda kuluttajaa harhaan. Tarkoituksena on
suojata kuluttajaa elintarvikemaaraysten vastaisten elintarvikkeiden aiheuttamilta terveysvaaroilta
seka taloudellisilta tappioilta.


http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2009/20090410
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1994/19940763
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2006/20060023
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1976/19760693
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2009/20090765

Elintarvikevalvontaa pitda suunnata entista enemman sellaisiin kohteisiin,

joissa ilmenee elintarviketurvallisuuteen liittyvia riskeja. Vastaavasti valvontaa voidaan

keventda kohteissa, joissa tallaisia riskeja ei ole tai joissa ne ovat vahaisia. Riskiperusteisuuden
tarkoituksena on lisata jouston mahdollisuutta lainsdadadantoa sovellettaessa ja

parantaa valvonnan vaikuttavuutta. Valvonnan on kuitenkin oltava tasapuolista niin, etta se kohdistuu
perusteiltaan yhdenvertaisesti kaikkiin valvontakohteisiin ja valvontakohdetyyppeihin.

Elintarvikelain tarkoituksena on myds osaltaan parantaa elintarvikealan toimijoiden
toimintaedellytyksia. Viranomaisen velvollisuus on tukea toimijoita antamalla lainsdadannon
noudattamiseen liittyvid neuvoja. Valvojan tulee toimia yrittdjien tukena vaatimustenmukaisuuden
tayttdmisessa ja auttaa ndin yritystd parantamaan osaamista, ymmartamaan vaatimuksia ja
menestymaan.

Ensisijainen vastuu elintarvikkeen turvallisuudesta ja laadusta on aina elintarvikealan toimijalla.
Omavalvonnan avulla toimija varmistaa, etta elintarvikkeen turvallisuus ei vaarannu sina aikana, kun
elintarvike on toimijan vastuulla. Viranomaisen tehtava on varmistua siita, ettd omavalvonta toimii
tehokkaasti ja elintarvikkeen turvallisuus, jaljitettdvyys ja muu maardystenmukaisuus toteutuu
kaikissa tuotanto-, jalostus- ja jakeluvaiheissa.

Elintarvikevalvontasuunnitelma perustuu valvontakohteiden kartoitukseen, niiden riskiluokitukseen ja
lainsdadannon asettamiin vaatimuksiin. Elintarvikevalvontakohteiden ns. VATI-jarjestelman
mukaisesta luokituksesta on tarkemmin tietoa ja ohjeistusta Ruokaviraston internetsivuilta 10ytyvissa
Vati-ohjeissa.

Valvontakohteeseen vuosittain tehtdvien tarkastusten maara ja muut valvontatoimet riippuvat
kohteen toiminnan laajuudesta ja luonteesta seka omavalvonnan toimivuudesta. Tarkastusten luonne
ja tiheys yksittadisten kohteiden osalta riippuvat arvioidusta riskista ja siitd, miten valvontakohde
hallitsee riskit omavalvonnallaan. Kohdekohtainen riskikartoitus on tehty Ruokaviraston
riskinarviointiohjeiden mukaisesti Vati-jarjestelmassa. Vati antaa taman jalkeen kohdekohtaisesti
valvontakohteiden tarkastussuunnitelman.

Elintarvikehuoneistot, joissa kasitelldan eldimista saatavia elintarvikkeita ennen vahittaismyyntia,
on hyvaksyttava ennen toiminnan aloittamista. Hyvaksyttavat elintarvikehuoneistot
tarkastetaan ennen toiminnan aloittamista.

Elintarvikehuoneistot, joiden toiminnan aloittamisesta on tehtadva ilmoitus, tarkastetaan
padsdantoisesti vasta toiminnan jo alettua. llmoitetun elintarvikehuoneiston toiminnan aloittamisen
yhteydessa tehtdava ensimmadinen tarkastus tehddan yleensa 1-6 kuukauden kuluessa ilmoitetun
toiminnan aloittamisesta, ottaen huomioon elintarvikehuoneistossa harjoitettavan toiminnan luonne
ja laajuus. Tarkastus voidaan tehda myds ennen toiminnan aloittamista, jos ilmoituksen

perusteella on syyta epailld, etta elintarviketurvallisuus tai kuluttajansuoja saattavat vaarantua, ellei
riskien hallintakeinoista varmistuta ennen toiminnan alkamista.



Tarkastukset pyritdan tekemaan ennalta ilmoittamatta aina kun mahdollista ja padsaantoisesti
sellaisena ajankohtana, jolloin kohteessa on toimintaa. Tarkastuksella tarkastetaan yrityksen tilat,
toimintaa, omavalvontasuunnitelman kattavuutta, ajantasaisuutta ja toteutumista seka
naytteenottoa (ndytteenottosuunnitelman sisaltd ja toteutuminen, mikrobikriteeriasetuksen
velvoitteet). Tarkastuskertomukseen kirjataan valvonnan tarkoitus, kdytetyt menetelmat, valvonnan
tulokset, mahdolliset toimijalta edellytetyt toimet ja madrdajat seka tarkastuksen lakiperusteet.

Elintarvikelaissa edellytetaan tiettyjen valvontatietojen julkistamista. Elintarvikealan toimijan on
julkistettava valvontaviranomaisen antama elintarvikehuoneiston tarkastuksesta kertova asiakirja
Ruokaviraston maaraamalla tavalla. Tavoitteena on lisdta viranomaistoiminnan avoimuutta,
kannustaa toimijoita jatkuvaan parantamiseen seka antaa kuluttajille lisaa tietoa oman paatdksenteon
tueksi.

Valtakunnallisessa elintarvikeketjun monivuotisessa valvontasuunnitelmassa (Vasu) asetetaan
tavoitteita koskien elintarvikevalvonnan vaikuttavuutta ja toimintaa. Naita tavoitteita tukemaan
Ruokavirasto nimeda seurantaohjelmia ja valvontahankkeita, joihin kuntien pitdisi soveltuvin osin
osallistua. Lisaksi kiireellisista valvontatarpeista voi seurata kunnille ndytteenottopyyntoja.

EU:ssa tai kansallisesti toteutettavista maaraaikaisista kartoitusohjelmista sovitaan vuosittain
erikseen. Kunnat osallistuvat seurantaohjelmiin liittyvadn naytteenottoon ja vastaavat
osaltaan tarvittavista valvontatoimenpiteista.

Naytteenotto

Naytteenottosuunnitelma tehdaan vuosittain ja se sisdltaa riskinarviointiin perustuvat
valvontandytteet kohteissa sekd mahdolliset kunnan omat projektit. Ruokaviraston
valvontahankkeisiin sisaltyvat ndytteet otetaan Ruokaviraston ohjeiden mukaisesti.

Omavalvonnan varmistamiseksi voidaan kohteista ottaa riskiperusteisesti ndytteita tarvittaessa ja
erityisesti aina silloin, jos kohteen omavalvonnan naytteenotto on ollut puutteellista.

2.3 Terveydensuojelu

Terveydensuojelulain tarkoituksena on yllapitda ja edistad vaeston ja yksilon terveytta seka ehkaista,
vahentaa ja poistaa sellaisia elinymparistossa esiintyvia tekijoitd, jotka saattavat aiheuttaa
terveyshaittaa. Terveydensuojelulain mukaan paavastuu terveydensuojelun toteuttamisesta on
kunnilla.

Terveydensuojelulain mukaisen valvontatarkastuksen tavoitteena on selvittda, aiheutuuko
toiminnasta terveysvaaraa tai -haittaa tai esiintyykd toimintaymparistdssa sellaisia tekijoita tai
olosuhteita, joiden vuoksi terveyshaitta voisi syntya. Terveydensuojelulain valvontakohteet ovat
padasiassa ilmoituksenvaraisia, jolloin terveydensuojeluviranomainen vastaanottaa ilmoituksen,
ilmoittaa ilmoituksen tehneelle taholle kohteen siirtymisesta valvonnan piiriin ja tekee riskinarvioinnin



perusteella padtoksen ensimmaisen tarkastuksen ajankohdasta. Taman jalkeen valvontakohde saa
aloittaa toiminnan ja se lisdtdan suunnitelmallisen ja sdannollisen valvonnan kohteeksi
ymparistéterveydenhuollon kohderekisteriin. Vesilaitoksille on lainsaadanndssa sadadetty edelleen
hyvaksymismenettely ennen toiminnan aloittamista, mikali laitoksella on omaa vedenottoa tai
kasittelya.

Terveydensuojelulain mukaiset suunnitelmallisen valvonnan kohteet jaetaan valtakunnallisen ohjeen
mukaisesti kolmeen riskiluokkaan, joiden perusteella maaritetadn valvontakohdetyypin yleinen
tarkastustiheys. Riskinarvioinnin perusteella kohdekohtaista tarkastustiheytta voidaan lisata
tarpeelliseksi katsotulla maaralla tai vahentaa enintdan puoleen valvontaohjelmassa maaritellysta
kohdetyyppikohtaisesta tarkastustiheydesta. Riskinarviointi perustuu toiminnan aiheuttamiin
terveysuhkiin tai valvottavan tilan olosuhteisiin, joista voi aiheutua terveyshaittaa.

Naytteenotto

Terveydensuojelulaki ja sen perusteella annetut sdddokset maarittelevat varsin tarkasti talous- ja
uimavesista otettavat ndytemaarat seka naytteista tehtavat analyysit. Ndiden osalta toimitaan
saadosten maaraamalla tavalla. Lisdksi voidaan joutua ottamaan esimerkiksi puhtausndytteita
valvontakohteen siivoustoiminnan omavalvonnan toimivuuden ja oman siivoustoiminnan
tehokkuuden tarkistamiseksi tai selvittdmaéan tarkastuskohteen sisdilman laatua ndytteenotoin.

2.3 Tupakkalain valvonta

Tupakkalaissa saddetdaan toimenpiteistd, joilla pyritddan tupakointia vahentamalla ehkdisemaan niiden
terveysvaarojen ja -haittojen syntymista, joita tupakointi aiheuttaa tai joiden syntymisalttiutta se
lisad. Lain tarkoituksena on vahentda ymparistdn tupakansavulle altistumista kaikissa ikaryhmissa.

Kunnan tulee omasta aloitteestaan tai tehtyjen ilmoitusten perusteella suorittaa tupakkatuotteiden
(sisaltaen nikotiininesteet) varastointi- ja myyntipaikkojen tarkastuksia seka valvoa tupakkatuotteiden
ja tupakointivdlineiden myyntia ja sijoittelua myyntipisteessd, automaattisen myyntilaitteen
sijoittamista, tupakkatuotteiden ja tupakointivdlineiden myynnin omavalvontaa, tupakkatuotteiden ja
tupakointivdlineiden mainontaa ja muuta myynninedistamistoimintaa samoin kuin tupakointikieltojen
ja —rajoitusten noudattamista toimialueellaan. Valvonnassa noudatetaan valtakunnallista ohjeellista
kohdetyyppikohtaista tarkastustiheytta. Tarkastuskaynneilld kaytetdan padasiassa aistihavaintoihin
perustuvaa arviointia.

Tarkeimpéana valvonnan painopisteena ovat toimenpiteet, joilla voidaan vahentaa alle 18-vuotiaiden
ympariston tupakansavulle altistumista ja alaikdisten tupakan saatavuutta ja tupakoinnin aloittamista.
Tupakkatuotteiden ja tupakointivadlineiden myyntipaikkojen valvontaa kohdennetaan ensisijaisesti alle
18-vuotiaille tarkoitettujen oppilaitosten, harrastus- ja kerhotilojen ja muiden alle 18-vuotiaiden
suosimien paikkojen ldheisyydessa sijaitseviin tupakanmyyntipaikkoihin. Pyrkimys on vahentaa



alaikdisten tupakoinnin aloittamista ja tupakkatuotteiden saatavuutta seka tupakoinnin
houkuttelevuutta. Valvontaa kohdistetaan myos alaikaisiin suunnattuun mainontaan.

2.4 Nikotiinivalmisteiden myynnin valvonta

Laakelaissa on saddetty kunnalle tehtdvia nikotiinivalmisteiden lupa- ja valvontaviranomaisena.
Nikotiinikorvaushoitoon tarkoitetut itsehoitovalmisteet on luokiteltu |ddkkeiksi ja niitd saadaan myyda
valvotusti yli 18-vuotiaille. Nikotiinikorvaushoitovalmisteita voidaan ottaa myyntiin apteekkien lisdksi
tupakkaa myyvissa kaupoissa, kioskeissa ja huoltamoissa myyntipaikan sijaintikunnan myontaman
luvan perusteella. Nikotiinivalmisteiden myynnin valvontaa suoritetaan padasiassa muun valvonnan
yhteydessa.

2.5 Eldinten terveyden ja hyvinvoinnin valvonta ja eldinladkintdahuollon jarjestaminen

Kunnan on laadittava suunnitelma jarjestamistaan elainlddkaripalveluista seka eldinten
terveyden ja hyvinvoinnin valvonnan jarjestamisesta alueellaan. Suunnitelman

tulee sisdltaa tiedot eldinlddkaripalvelun tuottamistavasta, saatavuudesta, laadusta

ja mitoituksesta seka valvontaan kuuluvista tarkastuksista, ndytteenotoista ja muista
toimenpiteista. Palvelun mitoitusta suunniteltaessa on otettava huomioon yksityisten
elainladkaripalveluiden tuottajien kunnan alueella tarjoamat palvelut. Aluehallintovirasto ohjaa
kunnan suunnitelman laatimista seka valvoo ja arvioi sen toteutumista.

2.5.1 Eldinten terveyden valvonta

Kunnan velvollisuuksiin kuuluu eldintautilain ja sen nojalla annettujen sadnndsten taytantéénpano ja
noudattamisen valvonta kunnan alueella. Kunnan on alueellaan huolehdittava myos siita, etta
eldintautien toteamiseksi tehdaan tarvittavat tutkimukset seka siita, etta tarvittaessa valttamattomin
rajoituksin estetaan eldintaudin leviaminen. Kunnan on tiedotettava vastustettavan eldintaudin
esiintymisesta alueellaan ensisijaisesti ldaninelainlaakarille.

Eldintautivalvonta pitopaikoissa tapahtuu normaalin kunnaneldinladkarin sairaskdaynnin aikana tai
aluehallintoviraston kunnalle antaman maarayksen perusteella. Lisaksi erillisia tarkastuksia tehdaan
tietyntyyppisissa pitopaikoissa ennalta suunnitellusti ilman epailya valtakunnallisiin
terveysvalvontaohjelmiin liittyen. Vastustettavien eldintautien epailytilanteissa valvova eldinlaakari
voi tehda tilalle valvontakaynnin myds ilman aluehallintoviraston antamaa erillista toimeksiantoa.
Kunnaneldinldadkarien alueellisesti jarjestettdava paivystysjarjestelma takaa sen, etta virkaeldinlaakari
on tavoitettavissa. Kunnaneldinladkari ilmoittaa tautiepailysta edelleen aluehallintovirastoon.



Useiden lakisaateisesti vastustettavien eldintautien valvonta perustuu tautiepailyn perusteella

otettavien naytteiden tutkimuksiin. Tautivalvontaa toteutetaan joko riskinarvioinnin perusteella
satunnaisotannoin taikka vuosittain toistuvana valvontaohjelmana. Kunta huolehtii tarvittavasta
naytteenotosta tiloilla valtion toimeksiantona saatuaan asiasta aluehallintoviraston maarayksen.

Tuotantoeldimille toteutetaan useita terveysvalvontaohjelmia, joista osa on pakollisia. Pakollisten
terveysvalvontaohjelmien toimeenpanoa tiloilla valvoo kunnaneldinlaakari. Kunta hyvaksyy tai ottaa
vastaan ilmoituksen toimialueellaan sijaitsevien tilojen liittymisesta tai eroamisesta joidenkin
eldintautien vastustamiseksi ja ennalta ehkdisemiseksi toteutettavista terveysvalvontaohjelmista.

Eldvien eldinten ja eldimista saatavien tuotteiden EU:n sisdmarkkinakaupan valvonta on oleellinen osa
eldintautivalvontaa. Kunta toimeenpanee alueellaan seka sisamarkkinakaupan tuonnin etta viennin
valvontaan liittyvat toimeenpanotehtavat.

Helposti levidvien eldintautien torjuntatoimiin koulutetaan lisdaksi valmiuseldinlaakareitd, joista osa on
kunnaneldinlddkareita. Helposti levidvien eldintautien varalta on kansallinen valmiussuunnitelma, joka
sisdltaa toimintaohjeet tautitapauksia epailtaessa tai todettaessa. Eldintautien torjuntavalmiutta ja
valmiussuunnitelman toimivuutta testataan ajoittain valmiusharjoituksin.

Eldimistad saatavien sivutuotteiden valvonnan valvontaviranomaisia kunnissa ovat kunnan
valvontatehtaviin maaratyt eldinlaakarit, jotka hyvaksyvat ja valvovat heille valvottavaksi sdadettyja
sivutuotealan laitoksia. Kunta tekee lisaksi tarkastuskaynteja toimialueensa muihin paikkoihin, joissa
sivutuotteita kasitelldan, kerataan, kuljetetaan, kaytetaan tai havitetdaan. Valvontaa suoritetaan mm
teknisten tuotteiden varastointilaitoksissa, tilarehustamoissa, tilakohtaisissa polttolaitoksissa ja
osassa teknisia laitoksia.

Syrjaiselld alueella tarkoitetaan aluetta, jossa raatoja ja tiettyja muita sivutuotteita saa haudata
maahan sdadettyja vaatimuksia noudattaen. Hautaamisesta on pidettava kirjaa ja siita on ilmoitettava
etukateen paikalliselle kunnaneldinlaakarille.

Haaskanpito esimerkiksi eldinten metsastystad, valokuvausta, ruokkimista tai katselua varten on
ilmoituksen varaista toimintaa. Ilmoitus haaskanruokintapaikasta ja sen lopettamisesta tehdaan
kunnaneldinlaakarille, joka pitaa alueensa haaskanruokintapaikoista rekisteria ja ilmoittaa niista
aluehallintovirastoon. Toimijan on myds ilmoitettava haaskaruokintapaikalle toimitettujen
sivutuotteiden maara kuukausittain kunnaneldinlaakarille, joka pitaa ilmoituksista luetteloa ja raportoi
niista edelleen aluehallintovirastoon.

2.5.2 Eldinten hyvinvoinnin valvonta

Kunnan suorittamaa eldinsuojeluvalvontaa eldinten pitopaikoissa hoitavat kunnaneldinlaakarit,
kunnan terveydensuojeluvalvontaa hoitavat viranhaltijat (terveystarkastajat) seka poliisi.
Eldinkuljetuksia valvoo maanteilla pdasaantoisesti poliisi, mutta myos ladnineldinlaakareilld ja
kunnaneldinlaakarilla on oikeus tehda eldinkuljetuksia koskevia tarkastuksia tietyin ehdoin.
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Valvontaa tehddan kdytannossa seka epailyn perusteella tehtavina tarkastuksina ettd ennalta
suunniteltujen ohjelmien mukaisesti.

Tarkastuksia voidaan tehda myds ilman epadilya sellaisiin paikkoihin, joissa toiminta edellyttaa
eldinsuojelulaissa tarkoitetun luvan hakemista aluehallintovirastolta tai ilmoituksen tekemista
aluehallintovirastolle. Tallaisia paikkoja ovat esimerkiksi eldintarhat ja -ndyttelyt, eldinkaupat,
pieneldinhoitolat ja suuret kennelit, sirkukset, riistaeldintarhat seka ravi- ja ratsastustallit. Iman
epailya tarkastuksia saadaan tehda myds eldinkilpailuihin ja muihin vastaaviin tilaisuuksiin.

2.5.3 Eldinladkaripalvelujen jarjestaminen

Kunnan on jarjestettava arkipaivisin virka-aikana saatavilla oleva peruseldinldakaripalvelu
asukkaidensa pitamia kotieldaimia varten seka sellaisten yhteisdjen pitamia kotieldimia varten, joilla on
kotipaikka sen alueella. Muita kotieldimia kuin hyotyeldimia varten tama palvelu on kuitenkin
jarjestettdva vain, jos palvelua ei ole muuten saatavilla yhteistoiminta-alueella. Kaikkia kunnan
alueella pidettavia hyotyeldimia varten kunnan on kuitenkin jarjestettava arkipaivisin virka-aikana
eldinladkarin kdynnin eldintenpitopaikassa mahdollistava peruseldinlaakaripalvelu.

Eldinlaakintdahuoltolain mukaan hyodtyeldimia ovat alkutuotannossa ja muussa elinkeinotoiminnassa
seka ihmisille tarpeellisissa tyosuorituksissa kdytettavat eldimet. Hyotyeldimia eivat lain perustelujen
mukaan ole seura-, harrastus- tai kilpailutoiminnassa kaytettavat eldimet. Eldinladkintahuoltolaki rajaa
asiakaspiirin ulkopuolelle kiireettoman hoidon osalta myos esimerkiksi vapaa-ajan asuntojen omistajat,
joiden virallinen kotikunta on muualla. Laki ei kuitenkaan esta tarjoamasta palveluja myds muille kuin
oman kunnan asukkaille tai yhteisoille, jos resursseja on riittavasti eivatka ulkopuolisille annetut pal-
velut heikenna oman kunnan asukkaiden palvelujen saatavuutta.

Kuntaa ei ole velvoitettu jarjestamaan peruseldinladkaripalvelua muille kotieldimille kuin
hyotyeldimille niilta osin, kun yhteistoiminta-alueella olevat yksityiset eldinlaakarit tai eldin-
ladkariasemat tyydyttavat palveluiden kysynnan. Kunnan on omassa eldinlaakintdhuollon
suunnitelmassaan osoitettava, etta yksityisid eldinlddkaripalveluja on maarallisesti ja laadullisesti
riittavind ja keskeytyksetta saatavissa, jos kunta ei itse jarjesta peruseldinlaakaripalvelua kaikille
kotieldimille. Kunnalla tulee olla valmius hoitaa muita kuin hyotyeldaimia, jos yksityinen palvelutarjonta
osoittautuu riittamattomaksi tai keskeytyy. Erityisesti hevosten suhteen jako hyotyeldimiin ja ei-
hyotyeldimiin voi olla ongelmallinen ja tulkinnanvarainen. Kdytanndssa kunnan on syyta varautua
tuottamaan peruseldinladkaripalvelu kaikille alueensa hevosille, jos varmuutta yksityisesta
palvelutarjonnasta ei ole.

Kunnan on peruseldinldakaripalveluun kuuluvana jarjestettava terveydenhuollon palvelut
kotieldimille, joita varten on olemassa valtakunnallinen terveydenhuolto-ohjelma ja asianmukainen
toteutumisen seurantajarjestelma. Talla hetkelld tallaisia ohjelmia ovat nautatiloille tarkoitettu
Naseva ja sikatiloille tarkoitettu Sikava.
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Kiireellista eldinlaakarinapua kunnan on jarjestettava kaikkia alueellaan vakinaisesti tai tilapaisesti
olevia kotieldimia varten kaikkina vuorokauden aikoina. Peruseldinlaakaripalvelun ja kiireellisen
eldinlaakarinavun tulee olla saatavilla palvelujen kayttdjien kannalta kohtuullisessa ajassa ja
kohtuullisella etdisyydellda maantieteelliset olosuhteet huomioon ottaen. Kunnan on myds
jarjestettava palveluja varten tarpeelliset toimitilat ja tydvalineet ottaen huomioon
eldinlaakintahuoltolain ja tyoturvallisuuslain velvoitteet tydnantajana seka kunnan suunnitelma ja
kunnan alueella pidettavien kotieldinten lajit ja lukumaarat.

Kunta voi tehda yksityisen eldinladkaripalvelun tuottajan kanssa sopimuksen
peruseldinladkaripalvelun ja kiireellisen eldinladkarinavun tuottamisesta. Palveluntuottaja voi olla
luonnollinen henkil®, yksityisoikeudellinen oikeushenkild tai oppilaitos. Sopimusta ei voi tehda
valvontatehtdvien hoitamisesta. Palvelut on kilpailutettava hankintalainsaadanndn mukaisesti.

Kuntien jarjestamien ja ostopalveluina hankkimien eldinladkaripalvelujen on oltava

elainladketieteellisesti asianmukaisia. Kuntien on seurattava palvelujen saatavuutta, riittavyytta
ja laatua osana ympadristoterveydenhuollon laadunvalvontaa.

3. Tarkastuksen sisdlto ja tarkastukseen keskimaaraisesti kaytettava aika

Tarkastuksella tarkoitetaan valvontaviranomaisen tai taman valtuuttaman ulkopuolisen asiantuntijan
saanndllisesti ja ennalta suunnitellusti tekemaa valvontakohteen tarkastusta, jossa arvioidaan
valvontakohteen vaatimustenmukaisuus. Tarkastukset voivat sisdltdd myos naytteiden ottoa ja
mittauksia kohteen, kohteessa harjoitettavan toiminnan tai sielld valmistettavien tuotteiden taikka
tarjottavien palveluiden terveyshaittojen, omavalvonnan, turvallisuuden ja maardystenmukaisuuden
arvioimiseksi.

Tarkastus voi sisdltad useiden edelld mainittujen ymparistoterveydenhuollon lakien mukaisia
toimenpiteitd. Tarkastusaikaan vaikuttaa tarkastuksen sisallon laajuus ja tarkastusaikaan katsotaan
kuuluvaksi varsinaisen kohteessa tehdyn tarkastuksen lisdksi tarkastukseen valmistautuminen seka
tarkastuspoytakirjan laatiminen.

Tarkastuksella kohde tai toiminta voidaan tarkastaa kokonaisuudessaan laajasti. Useimmiten
tarkastukset ovat kuitenkin lyhytkestoisempia ja tarkastuksen kohteena on vain osa toiminnasta tai
kohteesta. Uusille hyvaksynnan vaativille kohteille tehddan tarkastus jo ennen toiminnan aloittamista.
IImoituksenvaraisille kohteille ensimmainen tarkastus tehdaan alustavan riskikartoituksen perusteella
yleensa puolen vuoden sisalla toiminnan aloittamisesta. Myds toiminnanharjoittajan
vaihtumisilmoituksen yhteydessa kohteeseen tehdaan yleensa aina suunnitelman mukainen
tarkastus.

Harvoin tarkastettaville kohteilla jokainen tarkastus on laaja koko toiminnan kattava tarkastus.
Useamman kerran vuodessa tarkastettaville kohteille tarkastukset suunnitellaan niin, etta koko
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kohteen toiminta ja tilat tulee tarkastettua vahintaan kerran kolmen vuoden aikana. Riskinarvioinnin
perusteella ratkaistaan lopullinen tarkastusten laajuus ja aika.

Eri lakien mukaisten tarkastusten yleiset sisallot

Tarkastuksen yleinen sisalto

Elintarvikevalvonta Minka tahansa ndakdkohdan tutkiminen sen toteamiseksi, onko kyseinen
nakokohta vaatimusten mukainen

IIman ennakkovaroitusta aina kun mahdollista

Ei yleensa kata koko yrityksen toimintaa, kohdistuu johonkin tiettyyn

osaan.
Terveydensuojelun Terveysvaaran tai haitan esiintymisen selvittaminen
valvonta Aistinvaraista tarkastelua ja arviointia, tarvittaessa mittauksia ja
naytteenottoa
Tupakkalain Kohteen toiminnan ja tilojen vaatimustenmukaisuuden arvioiminen

valvonta
Nikotiinivalmisteiden Kohteen toiminnan ja tilojen vaatimustenmukaisuuden arvioiminen
myynti
Eldinten terveyden ja | Tautien esiintymisen tutkiminen, toiminnan ja olosuhteiden
hyvinvoinnin valvonta | vaatimustenmukaisuuden arvioiminen.

Oiva-jarjestelmassa on yksityiskohtaiset Ruokaviraston laatimat Oiva-arviointiohjeet valvonnan
suorittamiselle, joita kdytetaan kaikissa Oiva-jarjestelman piirissa olevissa kohteissa. Tarkastustulokset
kerrotaan Oiva-raportissa, jossa hymynaamasymboleilla kuvataan yrityksen elintarvikevalvonnan
tuloksia. Hymynaamoja on nelja: oivallinen, hyva, korjattavaa ja huono. Tarkastustulokset
raportoidaan julkaisemista varten sahkoisesti Vati-jarjestelman avulla.

Kaikista varsinaisista tarkastuksista tehdaan aina tarkastuskertomus, paasaantoisesti Vati-jarjestelmaa
kayttaen, jolloin tarkastuskertomus arkistoituu myds valtakunnalliseen tietokantaan. Niista
tarkastuksista, joiden kohde ei I6ydy Vati-jarjestelmadssa, tehdaan tarkastuskertomus yksikon omaa
pohjaa taikka valtakunnallisia yhtenaisia tarkastuskertomuspohjia kdyttaen.

4. Valvontakohteiden ja valvontakohdetyyppien riskiluokitus ja
tarkastustiheydet

Tarkastusten sisalto ja tiheys yksittaisten elintarvikehuoneistojen osalta riippuu arvioidusta riskista,
joka puolestaan on riippuvainen harjoitetun toiminnan laajuudesta ja laadusta. Maarittadkseen
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valvontakohteen toiminnan laajuutta ja laatua on toimivaltaisen viranomaisen arvioitava kohdetta,
sielld harjoitettavaa toimintaa, omavalvontaa ja tuotantomaaria seka otettava huomioon se, kuinka
toimija on aikaisemmin noudattanut lainsddadannossa asetettuja vaatimuksia. Tarkastustiheytta
madriteltdessa otetaan huomioon myds toimialakohtaisessa valtakunnallisessa valvontaohjelmassa
valvontakohdetyypille maaritelty riskiluokka.

Elintarvikevalvonnan ja terveydensuojelun valvontakohteiden riskinarviointi on tehty padasiassa Vati-
ohjelmalla. Lopullista tarkastustiheyttda maariteltdessa otetaan huomioon myds kohteen vuosittainen
toiminta-aika ja kunkin kohdeluokituksen sisdlla aiemmasta valvonnasta saatu tieto seka muu
viranomaisen ammattitaitoon, kokemukseen ja paikallistuntemukseen perustuva asiantuntijaharkinta.

5. Valvontamenetelmat ja kirjanpito

Valvonta-asetuksessa saddetdan valvontamenetelmistd, joita viralliseen valvontaan liittyvissa
tehtavissa kdytetdan. Naitda ovat mm. omavalvontajarjestelméan arviointi, tarkastustoiminta, seuranta,
henkiloston haastattelut sekd toimijan mittaustulosten lukeminen ja todentaminen viranomaisen
omien laitteiden avulla. Oleellista menetelmien valinnassa on, ettd viranomainen voi valitsemillaan
valvontamenetelmilld perustellusti varmistua siita, etta lainsaddannon vaatimukset valvontakohteessa
tayttyvat. Todetessaan seikkoja, jotka eivat tayta lainsddadannon vaatimuksia, on
valvontaviranomaisen annettava toimijalle ohjeita ja kehotuksia epdkohtien poistamiseksi.
Viranomaisen on seurattava, ettd toimija poistaa epakohdat ja tarvittaessa ryhdyttava hallinnollisiin
pakkokeinoihin epakohtien korjaamiseksi.

Valvontakohderekisteri on pdaasiassa Vatissa. Myds valvontakirjanpito on ldhes kokonaisuudessaan
Vatissa ja sisdltad huoneistonhyvaksyntaan ja ilmoituksen kasittelyyn liittyvat asiakirjat, tarkastuksista
laadittavat tarkastuskertomukset, neuvotteluista pidettdavat muistiot, viranomaisnaytteiden
tutkimustulokset, arviointiraportit sekd viranomaisen muista toimenpiteista kirjaamat asiat.
Palvelulain vaatimukset huomioidaan ilmoitusten ja hakemusten kasittelyssa ja tehdyt toimenpiteet
dokumentoidaan Vati-jarjestelmaan. Niiden kohteiden osalta, jotka eivat ole Vatissa, valvontakohteet
ovat Uudenkaupungin tietohallinnon tarjoamalla yhteisella verkkoasemalla yleensa excel-
taulukkomuodossa. Tallaisia ovat Iahinna eldintauti-, eldinsuojelu- ja sivutuotevalvonnan jotkut
kohteet.

Tarkastuksesta laadittuun tarkastuskertomukseen kirjataan valvonnan tarkoitus, kaytetyt
menetelmat, valvonnan tulokset, sdadosperusteet seka tarvittaessa asianomaiselta toimijalta
edellytettavat toimenpiteet. Tarkastuskertomuksesta toimitetaan aina yksi kappale tarkastuskohteelle
ja lisdksi tarkastuskertomus lahetetadan mahdollisesti tiedoksi muille asianosaisille. Viranomainen
sdilyttaa kirjanpidon siten, etta se voidaan antaa pyydettdessa toisen valvontaviranomaisen tai
auditoijan tarkastettavaksi.
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6. Hairiotilanteet

Terveysvaaralla tarkoitetaan mita tahansa biologista, kemiallista tai fysikaalista tekijaa tai tilaa, joka
saattaa vaarantaa elintarvikkeen turvallisuuden. Kunnan on selvitettava alueellaan ilmenevat
terveysvaaratilanteet, kuten ruokamyrkytykset ja muut elintarvike- ja vesivalitteiset vaaratilanteet.
Tata varten kunnan on laadittava toimintaohje ja varauduttava mahdollisesti tarvittavaan
naytteenottoon ja tutkimuksiin.

Kunta voi saada tiedon terveydelle vaarallisista elintarvikkeista mm oman alueensa viranomais- tai
omavalvonnan tutkimustuloksista, kuluttajavalituksista tai Ruokavirastosta. Ruokaviraston lahettamiin
RASFF-ilmoituksia koskeviin tiedusteluihin viranomaisen on reagoitava valittdmasti selvittamalld, onko
kyseisia elintarvike-eria tullut Suomeen. Valvontaviranomaisen on ilmoitettava aluehallintovirastolle
ja Ruokavirastolle todetuista terveysvaaroista seka tarvittaessa sellaisista valvonnassa esille tulleista
seikoista, joilla voi olla vaikutusta elintarvikkeiden turvallisuuteen.

Saatuaan ilmoituksen elintarvike- tai vesivilitteisesta ruokamyrkytyksesta tai sellaisen epdilysta
viranomaisen on viipymatta toimitettava tapausta koskeva tutkimus. Ruokamyrkytystapausten
keskeinen tavoite on sairastumisen aiheuttajan ja ldhteen etsiminen. Epidemian tutkiminen tapahtuu
kunnan kustannuksella ja talousarvioon on varattava rahaa tutkimuksia varten. Kunnan tartuntatauti-,
terveydensuojelu- ja elintarvikevalvontaviranomaisten on sovittava ruokamyrkytysten seurantatyon
jarjestamisesta ja tata tyota varten tulee nimeta kunnan epidemioiden selvitystyoryhma. Tyéryhman
on laadittava kirjallinen toimintaohje keskeisten tehtavien osalta.

Eldinladkintdhuollon vakavammissa hairidtilanteissa, kuten eldintautitilanteissa, johtovastuu on
aluehallintovirastolla. Yksikdssa on 8 kunnaneldinlaakaria, joista yksi on valmiuseldinlaakari.
Eldinlaakintdahuollon hairidtilanteissa yksikkd on melko hyvin resursoitu hoitamaan valttamattomat
elainladkintdahuollon tehtavat yksikon omalla henkilostolla kohtuullisen ajan priorisoimalla tehtavia
siten, etta ei-kiireelliset tehtavat jatetdaan hoitamatta.

Ympadristoterveydenhuollolla on hairictilanteita varten toimenpidesuunnitelma ja suunnitelma
tarkastetaan ja tehdaan mahdolliset paivitykset joka vuosi tammikuun aikana. Erityisesti
varmistetaan, ettd avainhenkildiden ja epidemiatyéryhmiin kuuluvien henkildiden yhteystiedot
|6ytyvat ajantasaisina suunnitelmasta. Epidemiatyéryhmien kokoonpanot esitelldaan kunkin kunnan
omassa hairidtilanteiden suunnitelmassa seka yhteisesti ymparistéterveydenhuollon hairiétilanteiden
suunnitelmassa.

Yksikon talousarviossa on varauduttu mahdollisten hairictilanteiden ylimaaraisista naytteiden

tutkimuksista aiheutuviin kustannuksiin. Eldintauti- ja zoonoositilanteiden ilmoitusmenettelyt on
kuvattu hairiétilanteiden suunnitelmassa.

15



7. Naytteenotto ja tutkiminen seka laboratoriot, joihin valvonta tukeutuu

Ndytteenotto ja tutkiminen ovat valvontamenetelmid, joilla voidaan selvittada omavalvonnan
toimivuutta seka tuotteiden turvallisuutta ja maaraystenmukaisuutta. Naytteiden tutkimiseen
kdytettavan laboratorion tulee olla asianmukaisesti hyvaksytty tekemaan pyydettyja tutkimuksia.
Tutkimuslaboratoriot valitaan soveltuvin osin hankintalainsaadanndn asettamia vaatimuksia
noudattaen kuitenkin ottaen huomioon naytteiden laboratorioon kuljetuksen joustavuus ja
laboratorion mahdollisuus taata riittdvan laaja tutkimusvalikoima ja palvelu myds hairio- ja
kriisitilanteiden aikana.

Elintarvikevalvonnassa naytteenottosuunnitelmien riskiperusteisuuden pohjaksi kartoitetaan
tarkastuskaynneilld yritysten omavalvontasuunnitelmien naytteenoton vaatimustenmukaisuutta ja
puutteiden esiintyessd otetaan omavalvontanaytteet viranomaisnaytteina.

Terveydensuojelulain valvonta sisdltaa runsaasti lahinna talousveden naytteenottoa, mista tehdaan
yksityiskohtainen naytteenottosuunnitelma vuosittain. Tupakkalain valvonnassa saatetaan joutua
ottamaan naytteitd epaselvissa ja riitatilanteissa.

Suunnittelukaudella valvonta tukeutuu p&daasiassa Rauman ymparistolaboratorioon, laboratorio
Eurofinsiin Raisiossa, Turun yliopiston Aerobiologian yksikk6on Turussa seka Vesiensuojeluyhdistyksen
laboratorioon Turussa, joilla kaikilla on tarvittavat hyvaksynnat ja akreditoidut menetelmat.
Tarvittaessa ndytteet lahetettdan johonkin muuhun laboratorioon, jolloin laboratorion patevyys tutkia
ndyte varmistetaan ennakolta. Kriisiajan laboratorio ja sateilytutkimuslaboratorio maaritelldan
hairidtilanteiden suunnitelmassa.

8. Hallinnolliset pakkokeinot

Hallinnollisia pakkokeinoja kdytetdaan valvonnassa silloin, kun toimija ei ryhdy tarvittaviin
toimenpiteisiin maadraysten noudattamiseksi, eivatkd muut valvontatoimenpiteet toimijan
velvoittamiseksi noudattamaan maarayksia ole riittavia. Pakkokeinoja ovat mm. erilaiset maaraykset
ja kiellot, seuraamusmaksu, uhkasakko seka teettamis- ja keskeyttamisuhka, haltuunotto seka
hyvaksynnan peruuttaminen.

Hallinnollisia pakkokeinoja koskevat sdadanndkset ovat elintarvikelain 9 luvussa ja terveydensuojelulain
13 luvussa. Lisdksi Ruokavirasto on laatinut viranomaisille ohjeita ja paatésmalleja elintarvikelain

(297/2021) mukaisten hallinnollisten pakkokeinojen kaytosta.

Hallinnollisia pakkokeinoja koskevaa toimivaltaa voidaan kunnassa siirtda kunnan viranhaltijalle
lievempien pakkokeinojen osalta. Elintarvikevalvonnassa tallaisia ovat esimerkiksi
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elintarvikemaaraysten vastaisuuden poistaminen, kielto, elintarvikkeen markkinoilta poistaminen ja
yleinen tiedottaminen, haltuunotto ja elintarvikkeen kayttoa ja havittamista koskeva p&datos.

Uudenkaupungin ymparistoterveydenhuollon yksikdssa toimivaltaa on siirretty maaraysten osalta
terveysvalvontaa tekeville viranhaltijoille sekd muiden lievempien pakkokeinojen osalta
ympdristéterveydenhuollon johtajalle. Sen sijaan esimerkiksi paatoksen uhkasakon asettamisesta
kunnan viranhaltijan antaman maardyksen tehosteeksi tekee lautakunta tai toimielin. Vaikka
toimivaltaa hallinnollisten pakkokeinojen kayttoon ei olisi siirretty valvontatehtavia suorittavalle
kunnan viranhaltijalle, viranhaltija on kiireellisissa tapauksissa oikeutettu antamaan maarayksia
epakohdan poistamiseksi, asettamaan kieltoja seka tekemaan haltuunottoa koskevan

padtdksen. Tallainen viranhaltijapaatds on viipymatta saatettava lautakunnan tai toimielimen
kasiteltavaksi.

Erityislaeissa ei ole hallintomenettelya koskevia sadannoksia, vaan sovellettaviksi

tulevat hallintolain (434/2003) sdannokset (kuuleminen, paatoksen perusteleminen jne.) Mikali
viranomainen katsoo, etta pakkokeinopdatds on mahdollisesta muutoksenhausta huolimatta pantava
heti taytantdon, tama taytyy paatoksessa nimenomaisesti todeta. Toimija vastaa niista
kustannuksista, joita toimijalle aiheutuu viranomaisen pakkokeinopaatoksista.

Rangaistusseuraamuksista saadetdan seka erityislaeissa etta rikoslaissa (39/1889, muutos 400/2002).
Rikoslaissa saddetaan terveysrikoksesta, josta voidaan tuomita sakko- tai vankeusrangaistukseen.

Elintarvikelaissa sdadetaan elintarvikerikkomuksesta, josta voidaan tuomita sakkorangaistukseen.
Elintarvikevalvontaviranomaisilla on elintarvikelain 67 §:n nojalla velvollisuus tehda tutkintapyynto
esitutkintaviranomaisille kaikista elintarvikelainsdadannon rikkomuksista lukuun ottamatta tilanteita,
joissa teko tai laiminlyonti on vahainen. Vahaisistakin laiminlyonneista on tehtdva ilmoitus, jos kyse
on niskoittelusta viranomaisen kieltoja ja maarayksia vastaan.

Eldinsuojelulaissa saddetdan, etta kunnaneldinladkari tai kunnan muu terveydensuojeluvalvontaa
hoitava viranhaltija voi kieltada sitd, joka rikkoo eldinsuojelulakia tai sen nojalla annettua sdannosta tai
maaradysta taikka lopetusasetusta, jatkamasta tai toistamasta lain tai sen nojalla annettujen
saannosten tai maaraysten taikka lopetusasetuksen vastaista menettelya taikka maarata tdman asian
laatuun nahden riittdvassa maadrdajassa tayttamaan velvollisuutensa.

Jos eldinsuojelulliset syyt vaativat, toimivaltainen viranhaltija voi ryhtya valittémiin toimenpiteisiin
eldimen hyvinvoinnin turvaamiseksi. Tassa tarkoituksessa eldimelle voidaan hankkia hoitoa muualta
tai hoitaja taikka rehua tai muita eldimen hyvinvoinnin kannalta ehdottoman valttamattémia aineita
taikka, jos se ei ole mahdollista tai tarkoituksenmukaista, eldin voidaan lopettaa tai toimittaa
teurastettavaksi taikka myyda huutokaupalla tai kdayvasta hinnasta muuten.
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9. Valvontamaksut

Suunnitelman mukainen valvonta on toiminnanharjoittajalle maksullista. Maksujen perusteista ja
taksasta paattaa kunta. Kunnan tulee kuitenkin maarata suoritteistaan perimansa maksut siten, etta
ne vastaavat suuruudeltaan enintdan suoritteen tuottamisesta aiheutuvia kustannuksia.
Valvontasuunnitelman perusteella voidaan ennakoida valvontamaksun kohdekohtainen suuruus ja
niista kertyva ymparistoterveydenhuollon valvontamaksutulo. Lisdksi osalle valvontakohteita tulee
maksettavaksi valvonnan vuosimaksu, jonka suuruus ja perusteet tulevat suoraan elintarvike- tai
terveydensuojelulaista.

Hinnasto ja taksa on laadittu kohdetyyppikohtaisesti. Taksaluokkien perustana on kdytetty
viranomaisen tuntitydlle laskettua tuntihintaa, mita kdaytetdaan taksan perustana my®ds silloin, jos
kyseessa on tarkastus, mika ei kuulu mihinkdaan hinnastossa mainittuun kohdetyyppiin. Myds
lisatarkastukset ja uusintatarkastukset ovat maksullisia ja maksu maaraytyy kdytetyn ajan perusteella.

Maksutaksassa tarkastuksille on tarkastuksen laajuudesta riippumaton kohdetyyppikohtainen hinta,
mutta kohtuullistamispykalda mahdollistaa taksan soveltamisen siten, ettd maksu on tarkastuksen
laajuuteen ndhden kohtuullinen. Yrittdjien tasapuolisen kohtelun vuoksi yrityksen maantieteellisestd
sijainnista riippumatta matkakulut ja matkoihin kaytetty aika on lisatty tuntihintaan keskimaaraisena
kuluna.

Ymparistoterveydenhuollon maksutaksa on hyvaksytty ymparistoterveydenhuollon lautakunnassa ja
se on nahtavilla ymparistoterveydenhuollon nettisivuilla.

10. Koulutussuunnitelma ja henkiloston patevyyden varmistaminen

Uuden henkiléston rekrytoinnin yhteydessa varmistetaan, ettd virkaan valittu henkilo tayttaa viran
patevyysvaatimukset. Osaan tehtavista on lainsddadannossa edellytetty tiettyd koulutusta. Myos
todistusten oikeellisuus varmistetaan virantayton yhteydessa. Toimenkuvassa maaritelldan tehtavat ja
toimenkuvien maarittelyn yhteydessa varmistetaan myos, etta tehtdvan maaratylla henkilolld on
vaadittu patevyys kaikkiin maarattyihin tehtaviin.

Henkilostdn jatkuva kouluttautuminen on keskeinen edellytys toimialan selviamiselle laajan ja
vaativan tehtdavakentan tehokkaasta hoitamisesta ja tehtavien riskiperusteisesta priorisoinnista.
Lainsdaadanto on tunnettava mahdollisimman hyvin kullakin valvonnan osa-alueella. Jokainen
viranhaltija osallistuu saanndllisesti alan koulutuksiin, tavoitteena on 8 koulutuspaivaa/henkilo
vuodessa. Budjetissa on varattu rahaa koulutukseen osallistumiseen. Koulutukseen osallistuja
toimittaa koulutuksessa jaetun materiaalin muille luettavaksi ja esittaa tiivistaen koulutuksessa opitut
uudet asiat muille seuraavassa yhteispalaverissa. Yksikkdon hankitaan alan kirjallisuutta ja muuta
oppimateriaalia kaikkien kayttoon.
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11. Asiakaspalvelu ja valitusten kasittely

Asiakaspalvelun laatua pyritadan parantamaan jatkuvasti siten, etta se olisi mahdollisimman joustavaa,
nopeaa ja asiantuntevaa. Asiakaspalautteet kirjataan ylos ja kasitellaan yksikossa laatukasikirjan
ohjeiden mukaisesti.

Yksikolla on yhteistoiminta-alueella useampi toimipiste, jotka ovat tarpeen mukaan yhteiskdytdssa.
Myndmaelld on paremmin varusteltu eldinlddkareiden yhteisvastaanotto ja terveysvalvonnan ja
valvontaeldinldakarin toimistot. Kalannissa on terveysvalvonnan toimipiste ja Laitilassa on
pienimuotoinen eldinlaakarin vastaanottotila. Asiakas voi valita, missa toimipisteessa asioi ja kaikki
viranhaltijat voivat kayttaa kaikkia toimipisteita tarpeen mukaan.

Eldinladkareiden ajanvaraus tapahtuu puhelimitse aamuisin puhelinaikaan ja kiireisissa tapauksissa
virka-aikaan matkapuhelimista. Vastaajaan jatettyihin kiireellisiin viesteihin pyritdan vastaamaan
nopeasti. Virka-ajan ulkopuolella kiireisia tapauksia varten on keskitetty maakunnallinen

pdivystysnumero erikseen pien- ja suureldimille.

Vahingonkorvausvaatimuksien kasittelyssa noudatetaan Ruokaviraston ohjeistusta.

12. Viestinta ja tiedotus

Laki viranomaisen toiminnan julkisuudesta painottaa viranomaisen velvollisuutta tiedottaa
toiminnastaan. Kunnan tulee tiedottaa ja neuvoa paikallisia yrityksia ja muita yhteisty6tahoja
lainsaddanndssa annettujen vaatimusten noudattamisessa. Viestinndn tarkoituksena on myds kertoa
etukdteen valvonnan painopisteista ja tavoitteista, lisdta toiminnan lapindkyvyytta ja lisata
ymparistéterveydenhuollon tunnettavuutta.

Viestinnan osa-alueita ovat asiakaspalvelu, tiedottaminen seka kohderyhmien opastus ja
kouluttaminen. Viestinta kuuluu kaikille viranhaltijoille, mutta hairictilanteissa tiedottamisvastuu on
ensisijaisesti ymparistoterveydenhuollon johtajalla ja kuntien viestinnasta vastaavilla henkil6illa.

Suurelle yleisolle kohdistuvassa tiedotuksessa kdytetdadn pdaasiassa paikallislehtia ja kuntien internet-
sivuja. Keskusvirastojen tuottamaa valistusmateriaalia jaetaan sopivissa tilaisuuksissa. Yksittaisille
asiakkaille ja asiakasryhmille tiedotetaan asioista myds puhelimitse tai sahkdpostin valityksella.

Uudenkaupungin nettisivujen ymparistéterveydenhuollon sivustoa kdytetdan pysyvien asioiden
tiedottamisessa ja my0s sosiaalista mediaa kdytetdan silloin, kun se katsotaan jarkevéksi ja
tehokkaaksi. Kriisiviestintatilanteita varten on laadittu tiedotusohjeita ja mallitiedotteita, jotka
loytyvat hdiridtilannesuunnitelmasta.
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13. Suunnitelman toteutumisen arviointi

Kunnan tulee vuosittain arvioida valvontasuunnitelman toteutumista ymparistoterveydenhuollosta
vastaavassa monijasenisessa toimielimessa aina suunnitelmavuotta seuraavan vuoden alussa.
Valvontasuunnitelma-asetuksen mukaan toteutumisen arvioinnissa tulee kuvata tarkastusten
kattavuutta, maaraa valvontakohdetyypeittdin, seka valvonnasta saatujen tulojen kohdentumista.

Toteutumisen arvioinnissa esitetddn myos arvio voimavarojen riittdvyydesta suhteessa tarpeeseen ja
suunniteltuun toimintaan seka kuinka paljon voimavaroja on kadytetty ennalta suunniteltuihin
valvontatehtaviin ja kuinka paljon muihin tehtdviin. Tarvittaessa kerrotaan syyt tai perustelut
mahdollisten toteutumattomien tavoitteiden osalta ja vaadittavat toimenpiteet, jotta tavoitteet
toteutuisivat seuraavalla tarkastelujaksolla.

Arviointia hyddynnetaan paikallisen ymparistéterveydenhuollon valvonnan kehittamisessd, valvonnan

jatkuvuuden varmistamisessa ja uusien suunnitelmien laadinnassa. Oman sisdisen seurannan lisaksi
huomioidaan myos ulkopuolisten auditoijien tekemat arvioinnit.

14. Raportointi

Kunta tallentaa monijdsenisen toimielimen hyvaksyman selvityksen valvontasuunnitelman
toteutumisesta Vyha-jarjestelmaan vuosittain suunnitelmavuoden jalkeisen maaliskuun loppuun
mennessad. Keskus- ja aluehallintovirastot seuraavat kunnallisten valvontayksikdiden suorittamaa
ymparistéterveydenhuollon valvontaa Vati- ja Vyha-jarjestelmien avulla.

Eldinperaisten elintarvikkeiden viennista raportoidaan vientierdkohtaiset tiedot Ruokavirastolle
kerran kuukaudessa niiden kohdemaiden osalta, joihin Ruokavirasto on pyytanyt raportointia. EU:n ja
keskusvirastojen valvontahankkeista raportoidaan ohjeiden mukaisesti. Valvontaviranomainen on
liséksi velvollinen pyydettdessa ilmoittamaan keskusvirastoille ja [adninhallitukselle tarkastuksia,
valvontatoimenpiteitd, valvontahenkilostod, maksuja ja valvontaa koskevia muita tietoja.

Eldinsuojeluvalvontaan liittyvat aluehallintoviraston vaatimat raportit toimitetaan vaaditulla tavalla
aluehallintovirastoon ja eldinten terveyden ja hyvinvoinnin valvonnan tyo6t, joista kunta laskuttaa
valtiota, kerran kuukaudessa laskutuksen yhteydessa. Muut keskusviranomaisten mahdollisesti
pyytamat raportit toimitetaan ohjeiden mukaisesti sita pyytaneelle keskusviranomaiselle.

Asetettujen tavoitteiden toteutumista seurataan lisdksi kolme kertaa vuodessa tehtavilla sisaisilla

seurannoilla, joista raportoidaan ymparistéterveydenhuollon lautakunnalle ja Uudenkaupungin
kaupunginvaltuustolle.
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OSA 1l Valvontasuunnitelman paivitys vuodelle 2024

1. Yleista

Valtakunnallisten ohjeiden mukaisesti suunnitelmalliseen valvontaan pyritdan kdayttamaan noin puolet
terveysvalvontaan osoitetusta tydajasta, mika on laskennallisesti tdssa yksikdssa noin 680 htpv.
Valvontasuunnitelman mukaiseen suunnitelmalliseen valvontaan on suunniteltu ennalta suunniteltuja
tarkastuksia ja toimenpiteitd noin 1000 kpl, mika vaatisi laskennallisesti noin 500 htpv tydaikaa. Loput
180 htpv varataan mahdollisille vuoden aikana tuleville keskushallinnon projekteille,
kouluttautumiselle ja perehtymiselle ja vuoden aikana tasmentyvalle mahdolliselle suunnitelmallisen
valvonnan lisatarpeelle. Kdytossa oleva resurssi jakautuu suunnitelmassa eri valvonta-alueille
seuraavasti: 300 htpv elintarvikevalvonnan tarkastuksiin, 320 htpv terveydensuojelulain mukaiseen
valvontaan, 25 htpv tupakkalain valvontaan, 3 htpv laakelain valvontaan seka 32 htpv muuhun
suunnitelmalliseen valvontaan.

Toinen puoli laskennallisesta tydajasta varataan suunnitelman ulkopuoliseen tyéhon, kuten
hallinnolliseen tyéhon (mm suunnittelu, raportointi), yleiseen koulutukseen, ennalta
suunnittelemattomiin tarkastuksiin (mm asunnontarkastukset), varautumistyélle, epidemiatilanteiden
selvittelyyn, lupakasittelyihin, asiakasvalituksiin, lausuntojen valmisteluun muille viranomaisille ja
puhelinneuvontaan.

Valvontakaudelle 2020-2024 valtakunnallisessa ymparistéterveydenhuollon valvontaohjelmassa on
ohjelmakauden teemaksi nostettu yhdenmukainen valvonta ja yhteistyo, jotka otetaan myds
Uudenkaupungin yksikdn valvontasuunnitelmaan koko yksikén toiminnan painopisteeksi
ohjelmakauden ajaksi. Yhteistyota pyritddn lisddmaan toimijoiden ja asiakkaiden kanssa ja
parantamaan myods viranomaisyhteisty6ta. Maakunnan sisalla jatketaan eri valvontayksikdiden valista
toimintatapojen harmonisointia ja yhteistyon lisddmista yksikdiden valilla.

Lisdksi valtakunnallisessa ohjelmassa on painotettu varautumiseen panostamista. Suunnitelmakauden
aikana tullaan varmistamaan, ettd varautumissuunnitelmat ovat kaikissa yhteistoiminta-alueen
kunnissa ajan tasalla ja kaikilla toimialoilla, missa sdadokset edellyttavat ymparistéterveydenhuollon
varautumissuunnitelmia.

2. Elintarvikevalvontasuunnitelma

Paikallista elintarvikevalvontaa suunnataan eri valvontakohteisiin tai osa-alueisiin sen mukaan, missa
sita riskitekijat huomioon ottaen eniten tarvitaan. Perustan kohdekohtaiselle suunnitelmalle luo
Vatissa tehty riskinarviointiin perustuva tarkastussuunnitelma, jonka perusteella joka kohteelle
maaritelladn tarkastustiheys.
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Valtakunnallisessa elintarvikeketjun monivuotisessa valvontasuunnitelmassa (Vasu) asetetaan
tavoitteita koskien elintarvikevalvonnan vaikuttavuutta ja toimintaa. N&ita tavoitteita tukemaan
Ruokavirasto on nimennyt painopisteita ja valvontahankkeita, joihin kuntien pitdisi soveltuvin osin
osallistua. Tarkemmat ohjeet painopisteiden valvonnasta |6ytyy Vasusta. Ruokaviraston kdynnistamiin
valvontahankkeisiin tullaan osallistumaan Ruokaviraston ohjeiden mukaisesti, mikali alueella on
kohteita, joihin hanke voidaan kohdistaa.

Ndytteenottosuunnitelma

Naytteenotto kohdistetaan riskiperusteisesti niihin laitoksiin/kohteisiin, joissa omavalvontanaytteiden
otto on ollut puutteellista tai joissa muuten arvioidaan olevan kohonnutta riskia patogeenien
esiintymiselle. Lisaksi suunnitelmassa on varauduttu kuluttajavalitusten perusteella tehtaviin
tutkimuksiin, elintarvikkeista aiheutuvien terveysvaaratilanteiden tutkimuksiin, ruokamyrkytysten
selvittamiseksi tarvittaviin tutkimuksiin, Ruokaviraston pyytamiin ndytteenottoihin seka kansalliseen
valvontasuunnitelmaan (Vasu) sisdltyviin valvonta- ja seurantaohjelmiin ja hankkeisiin liittyvaan
naytteenottoon. Elintarvikevalvontaan liittyvaan naytteenottoon varataan resurssia 5 htpv.

Suunnitelmallisen valvonnan osana vuoden 2024 aikana on tarkoitus tehda elintarvikevalvonnan
kohteisiin yhteensa noin 325 tarkastusta. Suunniteltu laskennallinen elintarvikevalvontaan liittyvaan
tarkastustoimintaan kdytetty resurssi on laitosvalvontaan noin 70 htpv, vientivalvontaan noin 40 htpv,
ndytteenottoihin 5 pv ja muuhun elintarvikevalvontaan noin 185 htpv eli yhteensa noin 300 htpv.

2. Terveydensuojelun valvontasuunnitelma

Terveydensuojeluvalvontaa tehd&an riskisperusteisesti Vati-jarjestelman antaman
tarkastussuunnitelman mukaisesti. Valviran valtakunnallisen terveydensuojelun valvontaohjelman
painopisteet huomioidaan valvonnassa. Vuosille 2020-2024 Valvira on nostanut
ymparistoterveydenhuollon yhteisen ohjelman edellyttdmat tavoitteet myos
terveydensuojeluvalvonnan painoisteiksi. Yhtendisen valvonnan ja yhteistyon lisddmiseksi
toiminnanharjoittajia tulee tukea omavalvonnan tekemisessa, eritysesti riskien tunnistamisessa.
Kuntien strategiatyon osaksi pitaisi sisdllyttda entistd enemman elinymparistoterveyden edistdmista ja
viranomaisten yhteistyota terveyshaittojen tunnistamisessa ja ennaltaehkaisyssa pitaa lisata.

Talousveden valvonnassa painopisteeksi nostetaan edelleen vesihuollon hairittilanteisiin
varautuminen ja valvontatutkimusohjelmien sadadéstenmukaisuus. Pienten vesiosuuskuntien
valvontatutkimusohjelmien ja riskikartoitusten tekemista osuuskuntien kanssa ja tarkastamista
jatketaan ja Wsp-tydkalun tai vastaavan menetelman kayttédnottoa kaikkien vesilaitosten
suunnitelmissa tarkastetaan. Tarkastuksen yhteydessa varmistetaan myds ndytteenottomaarien
saaddstenmukaisuus.

Nadytteenottosuunnitelma viranomaisnaytteille
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Vesilaitosten ndytteenotossa noudatetaan valvontatutkimusohjelman naytteenottoa. Suurilta
uimarannoilta otetaan nayte noin kaksi viikkoa ennen uimakauden alkua ja lisaksi véahintadn kolme
naytetta uimakauden aikana. Talviuimapaikoilta otetaan vesindyte kaksi kertaa kauden aikana.

Perusnaytteenoton yhteydessa tehdaan paasaantoisesti myos tarkastus. Tarvittava laskennallinen
lisdresurssi naytteidenoton yhteydessa tehtavista lisatarkastuksista muun suunnitelmallisen
terveydensuojelun valvonnan lisaksi on noin 10 htpv vuodessa.

Suunnitelmallisen valvonnan osana vuoden 2024 aikana on tarkoitus tehda terveydensuojelulain
valvontaan liittyvia tarkastuksia yhteensa noin 230 kpl ja muita suunnitelmalliseen
terveydensuojelulain valvontaan liittyvia toimenpiteita noin 380 kpl. Talousvesivalvontaan varataan
resurssia vuonna 2023 noin 150 htpv:a, uimarantojen valvontaan 25 htpv, ja muuhun
terveydensuojelulain mukaiseen valvontaan 145 htpv, eli yhteensa 320 htpv.

4. Tupakkalain valvontasuunnitelma

Tupakkalain valtakunnallisessa suunnitelmassa valvontaohjelmakauden 2020-24 painopisteet ovat
omavalvonnan tukeminen, yhteistyo ehkdisevan paihdetyon kanssa seka laittoman kaupan ehkaisy ja
viranomaisten vadlinen yhteistyd. Valtakunnallisessa suunnitelmassa on kuvattu suositeltavia tapoja
naiden tavoitteiden toteutumisen varmistamiseen.

Tupakkatuotteiden myyntipaikkoja valvotaan padasiassa muiden valvontakdyntien yhteydessa Vatissa
olevan tarkastussuunnitelman mukaisesti. Valvonnan toteutumista riittavalla tiheydellad varmistetaan
kuitenkin erityisesti koulujen ja muiden oppilaitosten laheisyydessa olevissa myyntipaikoissa sekd
muissa mahdollisissa lasten ja nuorten suosimissa tupakkatuotteiden myyntipaikoissa. Asunto-
osakeyhtididen tupakoinninkieltopaatokset kasitellaan valtakunnallisten ohjeiden mukaisesti.

Tupakkalain mukaisia valvontakohteita on alueella noin 500. Tupakkalain mukaiseen

suunnitelmalliseen valvontaan suunnitellaan tehtdvaksi vuonna 2024 noin 40 tarkastusta, joita varten
resurssia varataan noin 20 htpv.

5. Nikotiinivalmisteiden valvonnan suunnitelma

Laakelakiin perustuvaa nikotiinikorvaushoitovalmisteiden myyntia valvotaan vuonna 2024
ensisijaisesti muun tarkastuksen yhteydessa niissd kohteissa, kun se on mahdollista, muut kohteet
tarkastetaan erikseen tarvittaessa. Vuonna 2024 nikotiinivalmisteiden myynnin valvontaan varataan
resurssia 3 htpv.

6. Eldinten terveyden ja hyvinvoinnin valvonta
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Uudenkaupungin ymparistoterveydenhuollon yksikossa eldinten terveyden ja hyvinvoinnin valvontaan
liittyvia tehtavid hoitaa padsaantoisesti valvontaeldinlaakari ja praktikoiden resurssit kohdennetaan
ensisijaisesti praktiikkaan. Tuotantoeldinpraktiikassa tulee kuitenkin huomioida koko elintarvikeketjun
pellolta pdytaan ajattelu ja alkutuotannon merkitys elintarvikeketjulle seka eldintautien ja zoonoosien
praktiikkaan liittyva valvontavastuu. Siipikarjan salmonellavalvonnan hoitavat osittain praktikot ja
praktikot auttavat valvontaeldinladkaria myods muissa valvontatehtavien hoidossa tarvittaessa.

Keskushallinnosta tulevat valtion toimeksiantotehtavat hoidetaan ohjeiden mukaisesti ja mikali
aluehallintovirastolta tulee joitain valvontahankkeita, niihin osallistutaan soveltuvin osin
aluehallintoviraston ohjeistuksen mukaisesti. Valvontaeldinladkari vastaa tehtavien hoidosta tai
tarvittaessa delegoinnista edelleen yksikon muille eldinlaakareille.

Jatkuvat tautivapausohjelmat edellyttavat saanndllisia tarkastuksia ja ndytteenottoja. Alueella on
runsaasti siipikarjatuotantoa ja siipikarjan salmonellavalvontaohjelman toteutuminen on yksikossa
pysyva eldintautivalvonnan painopistealue. Kaikkien siipikarjatilojen ndytteenoton ja parvi-ilmoitusten
toteutumista lainsaadannon edellyttamalla tavalla seurataan joka tilalla. Siipikarjatiloista on kattava ja
ajantasainen rekisteri yksikon yhteisissa tietojarjestelmissa ja vuoden aikana kaikki toimivat tilat
tarkastetaan vahintaan kerran.

Lisdksi alueella on vesiviljelylaitoksia, joiden tautivapausohjelmien edellyttama naytteenotto
suoritetaan maaraysten mukaisesti. Kohteet ovat yhteiselld verkkoasemalla olevassa excel-tiedostossa
rekisteroityna ja tarkastukset ja ndytteenotot kirjataan taulukkoon, jolloin voidaan seurata helposti,
ettd ohjelmaa noudatetaan maaraysten edellyttamalla tavalla.

Sisamarkkinakauppaa valvontaan sadadosten edellyttamalla tavalla. Alueella on sdannollista
sisdmarkkinavientia harjoittavia toimijoita, joille joudutaan tekemaan Traces-jarjestelmassa
toimenpiteitd. Sisdmarkkinatuonnin valvonnassa varaudutaan toimimaan aluehallintoviraston
ohjeiden mukaisesti niissa tilanteissa, missd saapuva era ei tdyta tuonnin ehtoja. Kiireellisissa
tapauksissa kdytetaan tapauskohtaista harkintaa ja saapuva era/eldin tarvittaessa eristetaan tai
lopetetaan. Samoja periaatteita noudatetaan myos kolmasmaatuonnissa.

Eldinten hyvinvoinnin valvontaa tehdaan seka epdilyn perusteella etta tarkastamalla saanndllisen
valvonnan kohteita. Valvontaelainladkari tekee paasaantoisesti epdilyyn perustuvaan valvontaan
liittyvat tarkastukset ja toimenpiteet. Yksikén muut kunnaneldinladkarit toimivat apu- ja
varahenkil6ina.

Eldinsuojelulain tarkoittamat ilmoituksenvaraiset kohteet tarkastetaan suunnitelman mukaisesti
riskinarvioinnin perusteella. Ohjeellisesta kerran vuodessa tehtavasta tarkastustiheydesta voidaan
riskinarvioinnin perusteella joustaa, mikali tarkastusten perusteella on syyta olettaa, etta eldinten
hyvinvoinnissa ei ole ongelmia tai esimerkiksi tilalla kdy saanndllisesti muita eldinladkareita. Uudet
kohteet tarkastetaan mahdollisimman nopeasti ilmoituksen saavuttua.

Sivutuotevalvontaa tehddan sivutuotesaaddsten edellyttamalla tavalla. Tehtavien hoidosta vastaa
valvontaeldinlaakari. Sivutuotevalvonnan kohteet (sivutuotelaitokset, haaskat ja
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hautaamisilmoitukset) ovat verkkoasemalla rekisterissa. Sivutuotevalvontaa tehdaan
keskusviranomaisen suunnitelman mukaisesti ja poytéakirjat ja raportointi tehdaan
aluehallintoviraston ohjeiden mukaisesti.

Eldinten terveyden ja hyvinvoinnin valvontaan on varattu resurssia noin 1,1 htv:n verran.
Valvontaeldinladkarin ty6ajasta 90 %:a ja hygieenikkoeldinldadkarin tydajasta 10%:a kdytetdan nadihin
tehtaviin. Lisdksi praktikot ja ymparistoterveydenhuollon johtaja suorittavat joitain valvontatehtavia
yhteensa noin 40 htpv vuodessa. Varattu resurssi riittaa alueen tehtavien hoitoon.

7. Eldinladkintahuollon jarjestaminen

Uudenkaupungin ymparistoterveydenhuollon yksikossa tyoskentelee yhteensa viisi
praktikkoeldinldadkaria. Lisaksi lomien ja ruuhkahuippujen ajaksi on palkattu maaraaikaisia sijaisia.

Praktikoiden resurssit kohdennetaan ensisijaisesti hydtyeldinpraktiikkaan, jotta tuotantoeldinten
sairaustapausten hoito ja terveydenhuolto pystytdaan turvaamaan laadukkaasti seka paivapraktiikassa
ettd paivystysaikana. Lemmikkieldinpraktiikan vaatima resurssi alueella on merkittava, mutta
lahiseudulla on runsaasti yksityista tarjontaa, mita lemmikkien omistajat haluavat ja ovat tottuneet
kayttamaan. Yksityisten tarjoamaan palveluun tukeudutaan mahdollisimman paljon.
Kunnaneldinladkareiden resurssia ei voida kohdentaa merkittavasti lemmikkieldinpraktiikkaan ja
yksityisille toimijoille pyritdan luomaan toimintaedellytyksia alueella. Kunnan velvollisuus on kuitenkin
taata, ettd palvelua on saatavilla alueella tarvetta vastaavasti niin, etteivat eldinsuojelulliset
nakdkohdat ja tuotantoeldinten saama terveydenhuoltopalvelu vaarannu.

Uudenkaupungin yksikdssa peruseldinladkaripalvelu ja kiireellinen eldinlddkarinapu on saatavilla
palvelujen kayttajien kannalta kohtuullisessa ajassa ja kohtuullisella etdisyydelld maantieteelliset
olosuhteet huomioon ottaen. Toimialue on halkaisijaltaan vain noin 75 km ja alueella on kaksi
elainladkarin toimipistettd. Molemmissa toimipisteissa on perusvarustus yksikertaisten
toimenpiteiden suorittamiselle ja Mynamaen yhteisvastaanotto on varusteltu myds hieman
vaativampaa praktiikkaa varten. Perustason ylittdvaan praktiikkaan ei ole varusteita.

Kiireellisen eldinladkarinavun jarjestaminen virka-aikana ja virka-ajan ulkopuolella on jarjestetty
huomioiden vaatimukset pieneldin- ja suureldinpaivystysten eriyttamisesta ja keskitetysta
vhteydenottopalvelusta. Pieneldinpdivystys ostetaan yksityiseltd palveluntarjoajalta (Evidensia Oy),
jonka vastaanotto sijaitsee Raisiossa. Koko Varsinais-Suomen alueen kattava keskitetty
yvhteydenottopalvelu paivystysaikaan on jarjestetty Liedon kunnan toimesta Elisan tarjoaman
palveluna. Suureldinpdivystysvuorot virka-ajan ulkopuolella tulevat kaikille praktikkoeldinladkareille
vuorotteluperiaatteella keskimaarin joka viides arki-ilta ja yo ja joka viides viikonloppu. Virka-aikaan
tapahtuva kiiretapausten hoito on my6s jarjestetty vuorotteluperiaatteella yksikdn sisalla.
Eldinladkarit sopivat keskenaan jarjestelyista ja tydnjaosta.

Toimialueella on tdlla hetkelld vajaa 330 toimivaa tuotantotilaa, joista sikaloita noin 70, nautatiloja
noin 50, siipikarjatiloja noin 70, lammas- ja vuohitiloja noin 25, vesiviljelylaitoksia noin 20, hevostiloja
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noin 25 ja muita 5 kpl. Terveydenhuoltoon tai siipikarjan salmonellavalvontaan liittyvia tilakaynteja
olisi laskennallisesti naihin tehtava noin 800 kpl vuodessa. Terveydenhuoltokaynteja kertyy siis
eldinlaakareille keskimaarin vajaa 200 kpl/vuosi. Uudenkaupungin ymparistoterveydenhuollon
alueella on lisdksi yksi yksityispraktikko, joka hoitaa useiden tilojen terveydenhuoltoa.
Terveydenhuoltopalveluja on pystytty tarjoamaan kaikille tiloille kysyntaa vastaavasti.

Lypsykarjoja on alueella yhteensa noin 40 tilaa, joihin useimpiin kdynteja tehdaan edelleen
keskimaarin useammin kuin 1 kdynti kuukaudessa/tila. Laskennallisesti voidaan arvioida tarpeen
olevan vajaa 500 kadyntia vuodessa/alue.

Hevosten maara on kasvava alueella ja varsinaisten tuotantotilojen lisdaksi alueella on runsaasti
erikokoisia muita kuin maatalouselinkeinoon liittyvia talleja. Osalla on my&s hevosiin liittyvaa
elinkeinotoimintaa. Yksityiset eldinladkarit hoitavat osan palveluntarpeesta, mutta hevoset
tyollistavat enenemadssa maarin myos kunnaneldinladkareita. Alueella on arviolta yli 1000 hevosta ja
yli 600 hevosenomistajaa. Kunnaneldinlaakarit tekevat hevoskaynteja keskimaarin 1-2 kayntia
viikossa. Laskennallisesti tarpeeksi voidaan arvioida noin 500 kayntid vuodessa, jotta talla hetkella lain
edellyttama palvelu pystytaan hevospotilaille tarjoamaan kysyntaa vastaavasti.

Sikaloiden edellyttama palveluntarve on nykydan vahdinen muuhun praktiikkaan kuin
terveydenhuoltotyohon. Akuuttiin terveydenhuoltotyon ulkopuoliseen sikapraktiikkaan voidaan
arvioida tarve alueella olevan noin 50 kdyntid vuodessa.

Lammas- ja vuohitilat eivat ole merkittavia palveluntarvitsijoita. Lammas- ja vuohitilojen aiheuttama
palveluntarve praktikkoeldinldakareiden palveluille alueella on arviolta noin 40 kdyntid vuodessa.

Praktikkoeldinladkareille kuuluvia valvontatehtavia on yhteistoiminta-alueella talla hetkelld melko
vahan. Praktikkoeldinlaakarit ovat tehneet osan siipikarjan salmonellavalvonnasta ja avustaneet
valvontaeldinladkaria joissain toissd, mutta valtaosa eldinlaakintdhuollon valvontatehtavistd kuuluu
valvontaeldinladkarin tyotehtaviin. Muihin ennalta suunnittelemattomiin suureldinpraktiikan toihin ja
praktikoiden viranomaistoihin voidaan arvioida tarpeen vuodessa olevan noin 40 kdyntia/vuosi.

Toimialueen vaestdmaara on vajaa 54 000 asukasta eli laskennallisesti alueella voidaan arvioida
olevan noin 6700 lemmikkia (1/8 asukasta). Alueella tai sen ldheisyydessa on melko hyvin saatavilla
yksityista palveluntarjoajaa, joilla kuitenkaan ei ole velvollisuutta hoitaa muita kuin haluamiaan
potilaita. Yksityisten kanssa ei ole tehty sopimusta pieneldinpraktiikan hoitamisesta muulloin kuin
paivystysaikana. Kaikki yksikon praktikot tarjoavat myds pieneldimille peruseldinladkaripalvelua, mika
rajoittuu kuitenkin melko yksinkertaisiin perustoimenpiteisiin. Hankalammissa tapauksissa
tukeudutaan alueen yksityiseen tarjontaan tai Helsingin yliopiston eldinladketieteellisen tiedekunnan
palveluihin.

Yksikdssa on toissa 5 praktikkoeldinladkaria. Eldinladkareille kertyy paivystysvapaita keskimaarin noin

30 kpl vuodessa. Tyopaivia on siis noin 190 kpl/vuosi, joista keskimaarin 10 paivaa kuluu koulutuksiin,
tyokokouksiin yms eli praktiikkaan jaa noin 180 pv/vuosi.
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TyOpaivasta merkittdva osa menee muuhun kuin suoranaiseen potilastyohon. Ajanvarausta ja
puhelinneuvontaa varten aikaa tulee laskea 1-2h/pdiva ja laskutukseen, raportointiin, ldaketilauksiin
yms toimistotyohon keskimaarin 1h/pv. Kohtuullinen laskennallinen keskim&arainen tydajan kaytto
paivdssa on 2-3 potilaskayntid/tyopaiva ja 1-2 h pieneldinpraktiikkaa/tyopaiva.

Laskennallisesti suureldinpraktiikan vaatima resurssitarve alueella on vajaa 2 000 kayntia vuodessa.
Praktikkoeldinldakari pystyy normaalin tydajan puitteissa tekemaan keskimaarin 2,5 kayntia / tyopaiva
eli suureldinpraktiikan vaatima resurssitarve on 2 000 kayntia / (2,5 kdyntid/htpv) = 800 htpv.
Ulkopuolisia lomasijaisia on ollut Iahinna kesalomalla ja tilapdisia sijaisia satunnaisesti, laskennallisesti
yhteensa noin 100 htpv/vuosi. Yhteensa praktiikkaan on siis kdytossa 5 x 180 htpv = 900 htpv + 100
htpv = 1 000 htpv. Pieneldinpraktiikkaan jaa siis laskennallisesti 200 htpv/vuosi, mika riittaa
lakisddteisen tason vaatimusten tayttymiseen.

Kaikille eldinldaakareilla on puhelinaika joka aamu, jolloin ajanvarauksen lisdksi asiakkaille annetaan
puhelinneuvontaa tarvittaessa. Eldinladkareilla on myds kaikilla kdytossa matkapuhelimen vastaaja,
mihin asiakas voi jattaa tarvittaessa soittopyynndn, mikali eldinladkari ei ole tavoitettavissa.

9. Tietojarjestelmat

Terveysvalvonnan kdytdssa on valtakunnallinen Vati-jarjestelma, mihin kaikki valvontakohteen on
tallennettu.

Eldinten terveyden ja hyvinvoinnin valvontaan liittyvat tietojarjestelmat on esitelty kattavasti
valtakunnallisessa eldinladkintdahuollon ohjelmassa. Osa jarjestelmistd on jo yksikossa kaytossa
(Traces, Naseva, Sikava) ja loputkin kunnan kdytt6on soveltuvat tietojarjestelmat otetaan aktiiviseen
ja tehokkaaseen kayttéon sita mukaa kun se on kunnille mahdollista.

Eldinlaakintahuollon kaytossa on KliniQ-tietojarjestelma, mista saadaan myds tietoja seurannan ja

raportoinnin tarpeisiin. Talous- ja henkiléstohallinnon kaytéssa on Uudenkaupungin kaupungin
kayttamat tietojarjestelmat. Laatutydssa kaytossa on Laatunet-jarjestelma.
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