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Talouden sopeuttamisohjelma

Kaupunginhallitus 25.09.2023 § 250

Valmistelija:

Henkilostojohtaja Maaru Seikola
etunimi.sukunimi(at)uusikaupunki.fi

Yleisesti kaupungin taloustilanteesta

Uudenkaupungin kaupungin talous, kuten kuntien talous yleisesti, on
tiukentumassa vuodesta 2024 alkaen. Kaupungin palvelut tuotetaan
FCG:n tekeman taloustilastoihin pohjautuvan vertailun mukaan
edullisemmin kuin koko maassa keskimaarin tai vastaavan
kokoisissa kunnissa. 292 kunnan joukossa vain 56 kuntaa tuotti
palvelut Uuttakaupunkia edullisemmin. Nama kunnat ovat
useimmiten pinta-alaltaan pienia ja monesti lahella isoja
keskuskaupunkeja. Uudenkaupungin taloutta on hoidettu hyvin;
kaupungin taseen kertynyt ylijaama tilinpaatdksessa 2022 on 17,8
milj. euroa. Kuntatalouden yleinen tilanne kuitenkin vaikeutuu ja
myo6s Uudenkaupungin kaupungin talous on tiukentumassa
vuodesta 2024 alkaen. Kuntarahoituksen ennusteen mukaan 80 %
kunnista tekee vuonna 2024 joko nollatuloksen tai jaa alijgamaiseksi.
Kuntien toimintakate eli tulojen ja menojen erotus heikkenee.

Uudenkaupungin kaupunginvaltuusto on 12.12.2022 hyvaksynyt
kaupungin vuoden 2023 talousarvion ja vuosien 2023—-2025
taloussuunnitelman. Vuosien 2024—-2026 raami poikkeaa
hyvaksytysta taloussuunnitelmasta erityisesti valtionosuuksien ja
henkilostomenojen osalta ja lisaksi A-sairaalan siiven ja
terveyskeskuksen purku on siirretty vuodelle 2025. Valtionosuudet
ovat 1,3 miljoonaa euroa pienemmat (Iahinna lisaleikkaus kunnilta
hyvinvointialueille, perustuu kuntien sote-menojen kasvuun) kuin
taloussuunnitelmassa ja henkilostomenot 1,1 miljoonaa euroa
isommat kuin syksylla 2022 arvioitiin (tydehtosopimuksen
peralaudan vaikutus).

Uudenkaupungin kaupungin (kaupunki ja liikelaitokset) tuloslaskelma
on kaupunginhallituksen 14.8.2023 antaman suunnittelukehyksen
mukaan vuonna 2024 yhteensa 424 000 euroa ylijadmainen, mutta
luvut tulevat viela muuttumaan valmistelun edetessa. Vuodet 2025—
2026 ovat alijgamaisia, ja niiden taloutta on tarkasteltava erikseen.

Koska noin 2,8 miljoonan euron kertaluonteiset erat siirtyvat
vuodelta 2024 vuodelle 2025, tuloveroprosenttiin esitetaan 0,49 %-
yksikon ei 0,99 %-yksikdn korotusta (veroprosentti 8,60), vuonna
2024. Taloussuunnitelmassa 2023—-2025 korotustarpeeksi arvioitiin
0,99 %-yksikkda. Taloussuunnitelmavuonna 2025 veroprosentin
lisdkorotustarpeen ennakoidaan olevan +0,50 %-yksikk6a
(veroprosentti 9,10).
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Talouden sopeuttamisohjelman kdynnistaminen

Taloussuunnitelman suunnittelukehysratkaisussa todetaan, etta
kustannusten hallinta edellyttaa kykya ja halua ideoida ja esittaa
ennakkoluulottomasti uusia toimintamalleja. Kuntien talouteen
kohdistuvista epavarmuustekijoista ja Uudenkaupungin kaupungin
alijgamaiseksi ennustetusta tuloksesta (vuodesta 2025 alkaen)
johtuen kaupungissa on tarve kaynnistaa talouden
sopeuttamisohjelma. Sopeuttamisohjelman keinoin pyritaan
loytamaan ratkaisuja veronkorotustarpeen vahentamiseksi.
Sopeuttamisohjelmassa tulee tarkastella kaupungin toimintoja ja
rakennetta ja etsia aktiivisesti erilaisia keinoja talouden
sopeuttamiseksi. Sopeuttamisohjelmassa tulee kartoittaa mm.
tilankayton tehostamisen tai toimitiloista luopumisen
mahdollisuuksia, tulojen kasvattamisen mahdollisuuksia, toiminnan
uudelleen organisoinnin mahdollisuuksia seka palvelujen tai
palveluverkon supistamisen tai palvelujen ulkoistamisen
mahdollisuuksia.

Tyotehtavien uudelleen organisointi

Sosiaali- ja terveyspalveluiden liikkkeen luovutuksen yhteydessa
tarkasteltiin kuntiin jaavat tyotehtavat. Paasaantoisesti henkilosto,
joiden tosiasiallisista tyotehtavista vahintaan puolet kohdistui
sosiaali- ja terveydenhuollon tyohon tai naiden tukitehtaviin, siirtyi
likkeen luovutuksessa hyvinvointialueen palvelukseen. Joitain
yksittaisia tyotehtavia, joita ei esim. elakoitymisen takia sisallytetty
siirtoon, tai joissa tyotehtavat vahenivat merkittavasti sote-
muutoksesta johtuen, jarjesteltiin hallinto- ja elinvoimapalveluissa
uudelleen kevaan 2023 aikana. Lisaksi joitain vakansseja on jatetty
tayttamatta ja toita on tyoyksikoissa ja palvelualueilla, kuten
esimerkiksi kaupunkisuunnittelussa, organisoitu uudelleen siten, etta
jarjestelyillda on saavutettu tai saavutetaan lahivuosina saastoja
henkildstokuluissa.

Sosiaali- ja terveydenhuollon palveluihin liittyvat tyotehtavat siirtyivat
kunnilta hyvinvointialueille, mutta kunnan vastuulle jaaneissa
palveluissa tai niita toteuttavissa tyotehtavissa vahennysta ei ole
tapahtunut, vaan kuntien velvoitteiden lisaantymisesta johtuen tyo
lisdantyy jossain maarin tulevaisuudessa. Vuosina 2024-2026
kaupungin palveluksesta elakoityy ennusteen mukaan 55 henkilGa.
Henkildston tehtavankuvia ja tydnjaon kriittista tarkastelua ja
tehtavien uudelleen organisoinnin mahdollisuuksien kartoittamista
tulee jatkaa osana talouden sopeuttamisohjelmaa.

Tilankayton tehostaminen ja toimitilojen tarkastelu

Sopeuttamisohjelmassa pyritdan saavuttamaan kustannussaastoja
mm. tilankayttoa tehostamalla tai toimitiloista luopumalla. Muutos
toteutetaan nykyaikaisilla tydymparistoratkaisuilla, kuten
yhdistamalla tyodtiloja seka ottamalla kayttoon yhteiskayttohuoneita ja
vahentamalla nain henkildkohtaisessa kaytossa olevien
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tybhuoneiden maaraa. Tydtiloja koskevat valttamattomat muutokset
(esim. hiljaisten tyotilojen edellyttamat ratkaisut seka soveltuvat
kalusteet) aiheuttavat lisdkustannuksia, mutta kustannussaastoja on
mahdollista saavuttaa pidemmalla aikavalilla vapauttamalla tyotilaa
muuhun kayttoon. Vapautuneisiin tyotiloihin on mahdollista sijoittaa
kaupungin muissa kiinteistoissa tyoskentelevan henkiloston
tydhuoneita ja siten luopua joistakin vuokratiloista. Vuodesta 2025
alkaen julkisten tyo- ja elinkeinopalveluiden jarjestamisvastuu siirtyy
TE-toimistoilta kunnille, mika lisaa tyotilojen tarvetta laskennallisen
arvion mukaan Uudessakaupungissa n. kymmenelle hengelle.
Saastoa on mahdollista saavuttaa sijoittamalla TE-palveluiden
henkilostd Mornesta vapautuviin tiloihin sen sijaan, etta tyotila
vuokrattaisiin ulkopuoliselta taholta. Lisaksi talouden
sopeuttamisohjelmassa kartoitetaan mahdollisuuksia luopua
joistakin toimitiloista.

Palvelujen jarjestamisen vaihtoehdot ja palveluverkon laajuus

Osana talouden sopeuttamisohjelmaa tarkastellaan lisaksi
yhtidittdmisen tai ulkoistamisen vaihtoehtoja. Mm. palkkahallinnon
ulkoistamisen selvitys on kaupungin organisaatiossa jo kaynnistetty,
mutta lisaksi tulee selvittda esim. taloushallinnon, kiinteistéhuollon,
puhtaanapidon tai ruokapalveluiden jarjestamisen vaihtoehtoja.
Huomioiden, ettd monet palvelut on FCG:n talousanalyysin mukaan
tuotettu Uudessakaupungissa verrokkikuntia edullisemmin, ei
ulkoistamalla tai yhtidittamalla varsinaisesti oleteta saavutettavan
kustannussaastoja, vaan ennemminkin rakenteellisia muutoksia
palvelutuotantoon.

Taloussuunnitelman suunnittelukehyksissa on jo karsittu
ostopalveluita. Sopeuttamisohjelmassa tulee aktiivisesti etsia lisaa
mahdollisia saastokohteita ja selvittda, mita ostopalveluita voidaan
edelleen vahentaa. Vain valttamattomat investoinnit voidaan
toteuttaa taloussuunnitelmakaudella.

Osana talouden sopeuttamisohjelmaa kartoitetaan palveluverkon
tarvetta ja oikeaa laajuutta. Esimerkiksi kasvun ja oppimisen
palveluissa oppilasmaarat vahentyvat jo taloussuunnitelmakauden
aikana vuodesta 2025 lukien. Oppilasmaarien laskiessa
nykymuotoisen palveluverkoston tarve pienenee ja
kustannussaastoja on mahdollista saavuttaa rakenteellisilla
muutoksilla.

Talouden sopeuttamisohjelman mahdolliset vaikutukset henkildstoon

Talouden sopeuttamisohjelman toimenpiteilla voi alustavien
arvioiden mukaan olla vaikutusta henkilostoon. Kuntien
yhteistoimintalain 4§ mukaisesti yhteistoiminnassa tulee kasitella
mm. henkiloston asemaan merkittavasti vaikuttavat muutokset tyon
organisoinnissa tai kunnan palvelurakenteessa seka palvelujen
uudelleen jarjestamisen periaatteet, mikali asialla voi olla olennaisia
henkilostdovaikutuksia.
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Esittelija:

Paatosehdotus:

Mikali organisaatiossa tapahtuvat rakenteelliset muutokset johtavat
tyon vahentymiseen tai tehtavien uudelleen organisointi edellyttaa
toimenpiteita, jotka saattaisivat johtaa irtisanomiseen, osa-
aikaistamiseen tai lomauttamiseen, tulee yhteistoimintaneuvottelu
kaynnistaa kuntien yhteistoimintalain 7§ edellyttamalla tavalla.
Yhteistoimintaneuvottelu tulee lain mukaisesti kayda siina
vaiheessa, kun tyonantaja harkitsee toimenpiteita, jotka voivat johtaa
yhden tai useamman tyosuhteen/virkasuhteen irtisanomiseen,
lomauttamiseen tai osa-aikaistamiseen taloudellisilla tai
tuotannollisilla perusteilla.

Talouden sopeuttamisohjelman ensisijainen tavoite on 10ytaa
kustannussaastoja muilla keinoin, kuin tydvoiman kayttoa
vahentamalla. Tyonantajan tulee kuitenkin varautua siihen, etta
talouden sopeuttamisohjelman toimenpiteet saattavat johtaa
irtisanomisiin, osa-aikaistamisiin tai lomautuksiin
taloussuunnitelmakauden aikana. Taloudellisista, tuotannollisista ja
toimintojen/tehtavien mahdollisesta uudelleenjarjestelysta johtuvista
syista aiheutuvien henkilostovahennysten arvioidaan kohdistuvan
yhteensa enintaan yhdeksaan (9) henkiloon.

Talouden sopeuttamisohjelman laatimiseksi organisaatiossa on
tarpeen kaynnistaa yhteistoimintaneuvottelu.
Yhteistoimintaneuvottelun paatyttya talouden sopeuttamisohjelman
suunnitelma esitellaan kaupunginhallitukselle paatoksentekoa
varten.

Kaupunginjohtaja Atso Vainio

Kaupunginhallitus paattaa kaynnistaa talouden sopeuttamisohjelman
laadinnan seka yhteistoimintaneuvottelut henkildston kanssa
toimintojen/tehtavien mahdollisen uudelleenjarjestelyn suunnittelun
aloittamiseksi.

Keskustelun kuluessa Janne Sjoélund esitti, ettd pohjaehdotukseen
tehdaan seuraava lisays: ” Esitan, etta yhteistoimintalain mukaisia
yt-neuvotteluita aloitetaan vain yhteistoimintalain 4§ osalta,
Yhteistoimintalain mukaisia tuotannollisia ja taloudellisia perusteita ei
pykalan 7 osalta tassa vaiheessa ole.”

Merja Koski kannatti Sjolundin esitysta

Seppo Nikula teki seuraavan esityksen asian palauttamisesta uuteen
valmisteluun: ” Esitan, etta yhteistoimintaneuvottelut aloitetaan lain 7
§:n 2 momentin mukaisin l1ahtékohdin, mika edellyttaa asian
palauttamista valmisteluun siten, etta kaupunginhallitukselle ja
edelleen henkilostéryhmien edustajille esitetaan kirjallisen
neuvotteluesityksen lisaksi 7 §:n 2 momentin edellyttamat tiedot ja
tavoitteet kirjallisina.”

Johanna Jaaskelainen kannatti Nikulan esitysta.
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Puheenjohtaja totesi, etta keskustelun aikana oli tehty kannatettu
esitys asian palauttamisesta valmisteluun, joten oli danestettava.
Aznestysmenettelyksi hyvaksyttiin sdhkdinen danestys. Ne, jotka
kannattivat asian kasittelyn jatkamista danestivat jaa ja ne, jotka
kannattivat asian palauttamista uuteen valmisteluun Seppo Nikulan
esityksen mukaisesti danestivat ei.

Kaupunginhallitus paatti aanin 6-4 jatkaa asian kasittelya.
Aanestysluettelo liitteena.

Keskustelun jatkuttua Laura Kontu teki seuraavan vastaesityksen:
"Kaupunginhallitus paattaa kaynnistaa talouden
sopeuttamisohjelman laadinnan seka yhteistoimintaneuvottelut
henkiloston kanssa toimintojen/tehtavien mahdollisen
uudelleenjarjestelyn suunnittelun aloittamiseksi.
Sopeuttamisohjelman ja yhteistoimintaneuvotteluiden pohjana on
koko talouden suunnitelmakausi vuosille 2024-2026, jossa kunnan
tuloverotuksen korotustarve on enitdan 0,49%. Sopeuttamisohjelma
laaditaan taman pohjalle ja sopeuttamistoimia etsitaan
yhteistoimintaneuvotteluissa yhdessa henkiloston kanssa niin tilojen
kaytdsta, kiinteistdista kuin henkiléstdmenoistakin.”

Veli-Matti Virtanen kannatti Kontun esitysta.

Puheenjohtaja totesi, etta asian kasittelyn aikana oli tehty kaksi
kannatettu muutosesitysta, joten oli aanestettava. Ensimmaisessa
aanestyksessa olivat vastakkain Janne Sjélundin ja Laura Kontun
tekemat muutosesitykset. Adnestysmenettelyksi hyvaksyttiin
sahkoinen aanestys. Ne, jotka kannattivat Sjolundin esitysta
aanestivat jaa ja ne, jotka kannattivat Kontun esitysta aanestivat ei.

Suoritetussa aanestyksessa annettiin 4 jaa-aanta, 5 ei-aanta ja 1
tyhja. Adnestysluettelo litteena. Aénin 5-4, 1 tyhja Laura Kontun
tekema esitys eteni seuraavaan aanestykseen pohjaehdotusta
vastaan.

Seuraavassa aanestyksessa ne, jotka kannattivat pohjaehdotusta
aanestivat jaa ja ne, jotka kannattivat Laura Kontun esitysta
aanestivat ei. Suoritetussa aanestyksessa annettiin 4 jaa-aanta, 5 ei-
aanta ja 1 tyhja. Aanestysluettelo liitteena.

Paatos: Kaupunginhallitus paatti 4anin 5-4 (1 tyhja) Laura Kontun
ehdotuksen mukaisesti, ettd "kaupunginhallitus paattaa kaynnistaa
talouden sopeuttamisohjelman laadinnan seka
yhteistoimintaneuvottelut henkildston kanssa toimintojen/tehtavien
mahdollisen uudelleenjarjestelyn suunnittelun aloittamiseksi.
Sopeuttamisohjelman ja yhteistoimintaneuvotteluiden pohjana on
koko talouden suunnitelmakausi vuosille 2024-2026, jossa kunnan
tuloverotuksen korotustarve on enintaan 0,49%.
Sopeuttamisohjelma laaditaan tdman pohjalle ja sopeuttamistoimia
etsitdan yhteistoimintaneuvotteluissa yhdessa henkildston kanssa
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niin tilojen kaytosta, kiinteistoista kuin henkilostomenoistakin®.

Janne Sjolund, Merja Koski, Kari Koski, Li Gronlund ja Seppo Nikula
jattivat paatokseen eriavan mielipiteen.

Seppo Nikula esitti eriavalle mielipiteelle seuraavan perustelun:
"kumpikaan ehdotus ei ole riittava eika siten yhteistoimintalain
mukainen".

Merkittiin, etta tekninen johtaja Jari Nikkari ja henkilostojohtaja
Maaru Seikola poistuivat kokouksesta klo 20:54 taman asian
kasittelyn jalkeen.

Kaupunginhallitus 09.10.2023 § 261

Valmistelija:

Henkilostojohtaja Maaru Seikola
etunimi.sukunimi(at)uusikaupunki.fi

Talouden sopeuttamisohjelman tavoitteet

Kaupunginhallitus on kokouksessa 25.9.2023 §250 paattanyt
talouden sopeuttamisohjelman laadinnan ja
yhteistoimintaneuvottelun kdynnistamisesta toimintojen/tehtavien
mahdollisen uudelleenjarjestelyn suunnittelun aloittamiseksi.
Sopeuttamisohjelman ja yhteistoimintaneuvotteluiden pohjana on
koko talouden suunnitelmakausi vuosille 2024—-2026, jossa kunnan
tuloverotuksen korotustarve on enintaan 0,49 %.

Taloussuunnitelmassa 2023—-2025 veronkorotustarpeeksi arvioitiin
0,99 %. Suunnitellusta veronkorotuksesta huolimatta kaupungin
talouden on ennustettu kaantyvan alijgamaiseksi vuosina 2025—
2026 siten, etta kaupungin tuloissa ja menoissa on arviolta n. 1,5
milj. euron vuotuinen epatasapaino. Kaupunginhallituksen
paatoksessa veronkorotuksen rajaus kasvattaa epatasapainon n. 3
miljoonaan euroon.

Sopeuttamisohjelmassa etsitaan keinoja talouden sopeuttamiseksi.
Tavoitteena on, etta kaupungin talous on tasapainossa
taloussuunnitelmavuonna 2026. Sopeuttamisohjelmassa tullaan
kartoittamaan mm. tilankayton tehostamisen tai toimitiloista
luopumisen mahdollisuuksia, tulojen kasvattamisen mahdollisuuksia,
toiminnan uudelleen organisoinnin mahdollisuuksia seka palvelujen
tai palveluverkon supistamisen tai palvelujen ulkoistamisen
mahdollisuuksia.
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Toimitilojen kayton tehostaminen ja toimitiloista luopumisen
mahdollisuudet

Sopeuttamisohjelmassa pyritdaan saavuttamaan kustannussaastoja
mm. tilankayttoa tehostamalla tai toimitiloista luopumalla. Muutos
toteutetaan nykyaikaisilla tydymparistoratkaisuilla, kuten
yhdistamalla tyétiloja seka ottamalla kayttoon yhteiskayttohuoneita ja
vahentamalla nain henkilokohtaisessa kaytossa olevien
tydhuoneiden maaraa. Tyotiloja koskevat valttamattomat muutokset
(esim. hiljaisten tyotilojen edellyttamat ratkaisut seka soveltuvat
kalusteet) aiheuttavat lisdkustannuksia, mutta kustannussaastoja on
mahdollista saavuttaa pidemmalla aikavalilla vapauttamalla tyotilaa
muuhun kayttoon. Vapautuneisiin tyotiloihin on mahdollista sijoittaa
kaupungin muissa kiinteistoissa tyoskentelevan henkiloston
tydhuoneita ja siten luopua joistakin vuokratiloista. Vuodesta 2025
alkaen julkisten tyo- ja elinkeinopalveluiden jarjestamisvastuu siirtyy
TE-toimistoilta kunnille, mika lisaa tyotilojen tarvetta laskennallisen
arvion mukaan Uudessakaupungissa n. kymmenelle hengelle.
Saastoa on mahdollista saavuttaa sijoittamalla TE-palveluiden
henkilostd Mornesta vapautuviin tiloihin sen sijaan, etta tyotila
vuokrattaisiin ulkopuoliselta taholta. Kustannussaastoksi, jota
voitaisiin saavuttaa vapauttamalla kaupungin kaytdssa olevia muita
tyotiloja ja siirtamalla kyseista henkilosta Morneen, arvioidaan n.
50.000 euroa vuodessa. Kustannusvaikutusten arvioinnissa ei ole
huomioitu Mornen remontointikustannuksia.

Lisaksi talouden sopeuttamisohjelmassa kartoitetaan
mahdollisuuksia luopua joistakin toimitiloista. Esimerkiksi
kulttuurikeskus Crusellin yllapitokustannukset ovat korkeat.
Raatihuone on toinen esimerkki kiinteistosta, josta luopumisen
mahdollisuuksia tulee selvittad osana toimitilaselvitysta. Huomioitava
on, etta toimitilasta luovuttaessa henkilosto ja toiminnot tulee
sijoittaa toiseen tyo- ja toimitilaan ja sijainnin tulee olla
kayttdtarkoitukseen nahden tarkoituksenmukainen. Mahdollisten
myytavien kiinteistéjen myyntituoton arviointi vallitsevassa
epavarmassa tilanteessa ei ole perusteltua, mutta
yllapitokustannuksissa mahdollisesti saavutettava saasto on
arvioitavissa. Edella mainittujen kiinteistdjen yllapitokustannusten
saastoksi arvioidaan n. 115.000 euroa vuodessa.

Palveluverkon laajuus

Osana talouden sopeuttamisohjelmaa kartoitetaan palveluverkon
tarvetta ja oikeaa laajuutta. Mahdollisella palveluverkon
supistamisella voitaisiin saavuttaa saastoja henkilostomenojen ja
tukitoimintojen kustannusten vahentymisen lisaksi kiinteiston
mahdollisissa vuokrakuluissa ja yllapitokustannuksissa. Esimerkiksi
kasvun ja oppimisen palveluissa oppilasmaarat vahentyvat jo
taloussuunnitelmakauden aikana vuodesta 2025 lukien.
Oppilasmaarien laskiessa nykymuotoisen palveluverkoston tarve
pienenee ja kustannussaastoja on mahdollista saavuttaa
rakenteellisilla muutoksilla. Esimerkiksi Pyhamaan koulun
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oppilasmaara on pienenemassa syntyvyysarvioon perustuen
yhteentoista (11) oppilaaseen vuoden 2026 aikana.

Palvelujen jarjestamisen vaihtoehdot

Osana talouden sopeuttamisohjelmaa tarkastellaan lisaksi
yhtidittdmisen tai ulkoistamisen vaihtoehtoja. Mm. palkkahallinnon
ulkoistamisen selvitys on kaupungin organisaatiossa jo kaynnistetty,
mutta lisaksi tulee selvittda esim. taloushallinnon, kiinteistdhuollon,
puhtaanapidon tai ruokapalveluiden jarjestamisen vaihtoehtoja.
Huomioiden, ettd monet palvelut on FCG:n talousanalyysin mukaan
tuotettu Uudessakaupungissa verrokkikuntia edullisemmin, ei
ulkoistamalla tai yhtidittamalla varsinaisesti oleteta saavutettavan
kustannussaastoja, vaan ennemminkin rakenteellisia muutoksia
palvelutuotantoon. Sellaisten rakenteellisten tai palvelutuotannon
muutosten, kuten ulkoistamisen vaikutukset, tulee talouden
sopeuttamisohjelmassa selvittaa kattavasti mahdollisten muutosten
tosiasiallisten kustannusvaikutusten arvioimiseksi.

Palkkahallinnon mahdollisen ulkoistamisen selvitys on kaupungissa
kaynnistynyt syksyn 2023 aikana. Sisaisen palvelutuotannon
kustannuksia on verrattu ulkoistetun palvelun arvioituun
kustannukseen. Kustannusvertailun perusteella mahdollisella
ulkoistamisella arvioidaan saavutettavan vuosittain n. 20.000 euron
saastot ottaen kuitenkin huomioon, etta ulkoistamisen
kaynnistaminen aiheuttaisi alkuvaiheessa tavallisesti
lisakustannuksia. Mahdollinen saasto on siten saavutettavissa
todennakoisesti vasta mydhaisemmassa vaiheessa.

Lisatulot

Menoleikkausten lisaksi talouden sopeuttamisohjelmassa
kartoitetaan tulojen kasvattamisen mahdollisuuksia. Mahdollisuudet
ovat rajalliset, mutta yhtena vaihtoehtona on esimerkiksi tonttien
kaavoittaminen ja myynti. Esimerkiksi Uudenkaupungin
Koivistonsaari on mahdollista kaavoittaa vapaa-ajan tonteiksi.
Koivistonsaaren kaavoittaminen ja tonttien myynti tuottaisi
kaupungille arviolta yhden miljoonan euron verran lisatuloja. Tonttien
myynti tuottaisi kertaluonteista tuloa, mutta vaikuttaisi osaltaan
merkittavasti taloussuunnitelmakauden 2024-2026 talouden
tasapainottamistavoitteessa.

Talouden sopeuttamisohjelman mahdolliset vaikutukset
henkilostoon

Talouden sopeuttamisohjelman ensisijainen tavoite on 16ytaa
kustannussaastoja muilla keinoin, kuin tyovoiman kayttoa
vahentamalla. Talouden sopeutus edellyttaa kaupungin
organisaation ja toimintojen rakenteellista tarkastelua ja tavoitteena
on ensisijaisesti toteuttaa pysyvia, rakenteellisia kustannussaastoja
tai kasvattaa lisatuloja. Tulojen kasvattamisen mahdollisuudet ovat
kuntien taloudessa kuitenkin rajalliset. Huomioiden, etta talouden
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sopeuttamiskeinoista tuloveronkorotus on sopeuttamisohjelmassa
rajattu 0,49 %:iin, on varauduttava siihen, etta edella mainitut
alustavasti kartoitetut sopeuttamistoimet eivat ole riittavia talouden
tasapainon saavuttamiseksi taloussuunnitelmakauden 2024-2026
aikana.

Osana talouden sopeuttamista harkitaan siksi myos toimenpiteita,
joiden myota henkilostomenot vahenisivat muiden menojen rinnalla.
TyOnantaja joutuu vallitsevassa tilanteessa harkitsemaan
taloudellisista ja/tai tuotannollisista syista johtuvia irtisanomisia, osa-
aikaistamisia, lomautuksia tai muita muutoksia palvelussuhteiden
ehdoissa.

Kuntiin jaaneet tyotehtavat on paaosin tarkasteltu ja arvioitu sosiaali-
ja terveyspalvelujen siirron yhteydessa hyvinvointialueelle. Tydnjaon,
tehtavien yhdistamisen ja tehtavamuutosten kriittista tarkastelua
jatketaan osana talouden sopeuttamisohjelmaa. Huomioon tulee
kuitenkin ottaa, etta palvelun tuottamisen riskit kasvavat, mikali
tyotehtaville varattavia henkilostoresursseja vahennetaan. Vuosina
2024-2026 kaupungin palveluksesta elakoityy ennusteen mukaan
55 henkiloa. Valtaosassa toimenkuvia tyo ei kuitenkaan vahenny
tydntekijan tai viranhaltijan elakoitymisen yhteydessa, eika
elakoitymisella siten ennusteta saavutettavan merkittavia
kustannussaastoja henkildstomenoissa. Paaasiassa elakoitymisen
voidaan arvioida mahdollistavan muutoksia tehtavankuvissa tai
palvelussuhteiden ehdoissa.

Talouden tasapainon saavuttaminen taloussuunnitelmakaudella
2024-2026 siten, etta tuloveronkorotus on enintaan 0,49 %, voisi
alustavien kartoitusten mukaan tarkoittaa irtisanomisten ja osa-
aikaistamisten kohdentumista enintaan 50 henkiloon. Alustavien
kartoitusten mukaan lomauttamiset voisivat kohdistua kaupungin
koko henkilostoon. Neuvotteluissa pyritaan loytamaan ratkaisuja,
joiden avulla mahdollisten irtisanomisten, osa-aikaistamisten ja
lomauttamisten maara olisi alustavasti arvioitua pienempi.
TyOnantajan harkitsemat toimenpiteet tasmentyvat
yhteistoimintamenettelyn edetessa.

Neuvotteluiden alkaessa mahdollisten vahennysten kohteena on
koko kaupungin henkildstd. Mahdollisissa tydvoiman kaytdn
vahennyksissa noudatettaisiin KVTES mukaista saantoa, jonka
mukaan viimeksi irtisanotaan kunnan/kuntayhtyman toiminnalle
tarkeita tyontekijoita ja saman tydnantajan tydssa osan tyokyvystaan
menettaneita. Jos tyontekijat ovat nailla perusteilla samanarvoisia,
kiinnitetdan huomiota myos tyontekijan huoltovelvollisuuden
maaraan ja palvelussuhteen kestoaikaan. Lisaksi tydvoiman
vahentamista harkittaessa on otettava huomioon, etta useat tehtavat
kuntaorganisaatiossa perustuvat lakisaateiseen
palveluvelvoitteeseen. Tyovoiman mahdolliset vahennystoimenpiteet
eivat voi osaltaan johtaa siihen, etta lakisaateinen palveluvelvoite ei
toteutuisi.
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Esittelija:

Paatosehdotus:

Kuntien yhteistoimintalain mukaisesti tydnantajan tulee neuvottelujen
kaynnistyessa antaa arvio ajasta, jonka kuluessa irtisanomiset,
lomauttamiset tai osa-aikaistamiset tehtaisiin. Talouden
sopeuttamisohjelma suunnitellaan talven 2023/2024 aikana ja
paatokset sopeuttamistoimista tehtaisiin neuvottelujen paatyttya ja
arviolta viimeistaan syksyn 2024 aikana. Siten mahdolliset
irtisanomiset, lomauttamiset ja osa-aikaistamiset toteutuisivat
arvioidusti syksyn 2024 talousarviokasittelyyn mennessa.
Mahdolliset henkilostomenojen vahennykset toteutuisivat arviolta
vuodesta 2025 alkaen. Mikali irtisanominen, lomauttaminen tai osa-
aikaistaminen olisi seurausta rakenteellisesta muutoksesta, kuten
palveluverkon supistumisesta, tydvoiman vahennys noudattaisi
rakenteellisen muutoksen toteutumisen aikataulua ja saattaisi siten
toteutua myohemmin taloussuunnitelmakauden aikana.

Talouden sopeuttamisohjelmaa suunniteltaessa talven 2023/2024
aikana voidaan suunnittelussa hyddyntaa edella tassa
esittelytekstissa alustavasti kartoitettuja mahdollisia
sopeuttamistoimia. Suunnittelua ei kuitenkaan tule miltaan osin sitoa
eika rajoittaa naihin mahdollisiin sopeuttamistoimiin, vaan kaikkia
mahdollisia vaihtoehtoja tulee kartoittaa ja suunnitella
ennakkoluulottomasti.

Yhteistoimintamenettelyn kaynnistaminen

Yhteistoimintaneuvottelu tulee lain mukaisesti kayda siina
vaiheessa, kun tyOnantaja harkitsee toimenpiteita, jotka voivat johtaa
yhden tai useamman tydsuhteen/virkasuhteen irtisanomiseen,
lomauttamiseen tai osa-aikaistamiseen taloudellisilla tai
tuotannollisilla perusteilla.

Edella kuvatun perusteella Uudenkaupungin kaupunki on velvollinen
aloittamaan kuntien yhteistoimintalain 7§ mukaisen
yhteistoimintamenettelyn, joka ulottuu kaupungin koko
organisaatioon ja liikelaitoksiin. Yhteistoimintamenettely toteutetaan
yhteisty6toimikunnassa.

Kaupunginjohtaja Atso Vainio

Kaupunginhallitus paattaa kaynnistaa talouden sopeuttamisohjelmaa
koskevan suunnittelun ja yhteistoimintaneuvottelut edella kuvatun
mukaisesti, ja valtuuttaa henkildstéjohtajan antamaan
neuvotteluesityksen. Alustavaa suunnittelua johtavat
kaupunginjohtaja ja henkildstdjohtaja. Yhteistoimintaneuvotteluiden
paatyttya kaupunginjohtaja esittelee asiat (ml. suunnitelmat eri
vaihtoehtoineen, tydntekijapuolen ehdotukset seka
yhteistoimintaneuvotteluissa esille tulleet muut asiat)
kaupunginhallitukselle paatdksentekoa varten.

Keskustelun kuluessa Seppo Nikula teki asiassa seuraavan
vastaesityksen:



i
UUSIKAUPUNKI

"Kaupunginhallitus paattaa kaynnistaa yhteistoimintaneuvottelut
Kuntien yhteistoimintalain 7§:n 2mom mukaisilla kirjallisesti
annettavilla ja taman pykalan valmistelutekstin mukaisilla tiedoilla
kuitenkin silla poikkeuksella, etta mahdolliset henkilostovaikutukset
voivat toteutua koko suunnitelmakaudella, osin myos vuoden 2024
alusta alkaen. Kaupunginhallitus valtuuttaa ja edellyttaa
henkilostojohtajan antamaan neuvotteluesityksen valittomasti, jotta
neuvotteluvelvoite (kuusi viikkoa) ehtii tayttya Kuntien
yhteistoimintalain 4§ 2 mom:n mukaisesti ennen kuin
kaupunginhallitus antaa lopullisen talousarvioesityksensa
joulukuussa kaupunginvaltuuston paatettavaksi. Kaupunginhallitus
esittaa samalla, etta kaupunginvaltuusto siirtaa
talousarviokokoustaan vahintaan viikolla, joulukuun 18. paivaan.
Lisaksi kaupunginjohtaja velvoitetaan raportoimaan yt-neuvottelujen
etenemisesta kaupunginhallituksen kokousten yhteydessa. Talouden
sopeuttamisohjelma kaynnistetaan myos viipymatta ja se
konkretisoituu ensi vaiheessa kaupunginhallituksen
talousarviovalmistelun yhteydessa. Kaupunginhallitus antaa luvan
yhteistoimintaneuvottelujen aloittamiseen ennen taman paatoksen
lainvoimaisuutta perustellen tata asian kiireellisyydella ja
valmisteluluonteisuudella.”

Birgitta Runola kannatti Nikulan esitysta.
Janne Sjolund teki asiassa seuraavan vastaesityksen:

"Esitan, etta talouden sopeuttamisohjelma laaditaan yhdessa
henkiloston kanssa, mutta yhteistoimintalain mukaisia yt-
neuvotteluita aloitetaan vain yhteistoimintalain 4§ osalta,
Yhteistoimintalain mukaisia mahdollisiin merkittaviin irtisanomisiin ja
lomautuksiin johtaviin neuvotteluihin tuotannollisia ja taloudellisia
perusteita ei pykalan 7 osalta tdssa vaiheessa ole, eika mahdollinen
veronkorotus suunnitteluvuosinakaan perustetta muodosta.”

Merja Koski kannatti Sjolundin esitysta.

Puheenjohtaja totesi, etta keskustelun aikana oli tehty kaksi
pohjaehdotuksesta poikkeavaa vastaesitysta, joten oli aanestettava.
Aanestysmenettelyksi hyvaksyttiin sahkoinen aanestys.

Ensimmaisessa aanestyksessa vastakkain olivat Seppo Nikulan ja
Janne Sjolundin tekemat ehdotukset. Ne, jotka kannattivat Janne
Sjolundin tekemaa ehdotusta aanestivat jaa ja ne, jotka kannattivat
Seppo Nikulan tekemaa ehdotusta aanestivat ei. Suoritetussa
aanestyksessa annettiin 4 jaa-aanta ja 7 ei-aanta. Aanestysluettelo
liitteena.

Toisessa aanestyksessa vastakkain olivat pohjaehdotus ja Seppo
Nikulan tekema vastaesitys. Ne, jotka kannattivat pohjaehdotusta
aanestivat jaa ja ne, jotka kannattivat Seppo Nikulan tekemaa
ehdotusta danestivat ei. Suoritetussa aanestyksessa annettiin 7 ei-
aanta ja 4 tyhjaa. Aanestysluettelo liitteena.
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Paatos:

Kaupunginhallitus paattaa kaynnistaa yhteistoimintaneuvottelut
Kuntien yhteistoimintalain 7§:n 2mom mukaisilla kirjallisesti
annettavilla ja taman pykalan valmistelutekstin mukaisilla tiedoilla
kuitenkin silla poikkeuksella, ettda mahdolliset henkilostovaikutukset
voivat toteutua koko suunnitelmakaudella, osin myos vuoden 2024
alusta alkaen. Kaupunginhallitus valtuuttaa ja edellyttaa
henkilostojohtajan antamaan neuvotteluesityksen valittomasti, jotta
neuvotteluvelvoite (kuusi viikkoa) ehtii tayttya Kuntien
yhteistoimintalain 4§ 2 mom:n mukaisesti ennen kuin
kaupunginhallitus antaa lopullisen talousarvioesityksensa
joulukuussa kaupunginvaltuuston paatettavaksi. Kaupunginhallitus
esittda samalla, ettd kaupunginvaltuusto siirtaa
talousarviokokoustaan vahintaan viikolla, joulukuun 18. paivaan.
Lisaksi kaupunginjohtaja velvoitetaan raportoimaan yt-neuvottelujen
etenemisesta kaupunginhallituksen kokousten yhteydessa. Talouden
sopeuttamisohjelma kaynnistetaan myos viipymatta ja se
konkretisoituu ensi vaiheessa kaupunginhallituksen
talousarviovalmistelun yhteydessa. Kaupunginhallitus antaa luvan
yhteistoimintaneuvottelujen aloittamiseen ennen taman paatoksen
lainvoimaisuutta perustellen tata asian kiireellisyydella ja
valmisteluluonteisuudella.

Aanestysluettelot liitteena.
Merja Koski, Heli-Paivikki Laurén, Janne Sjoélund ja Kari Koski

jattivat paatokseen eridvan mielipiteen perustelulla, ettd paatds on
yt-lain vastainen.

Kaupunginhallitus 20.11.2023 § 307

1873/00.02.01/2023

Valmistelija:

Henkilostdjohtaja Maaru Seikola
etunimi.sukunimi(at)uusikaupunki.fi

Talouden sopeuttamisohjelmaa koskevat yhteistoimintaneuvottelut
on kaynnistetty kaupunginhallituksen paatdksen 9.10.2023 §261
mukaisesti kaupungin organisaatiossa 23.10.2023. Henkilostdjohtaja
on antanut henkiloston edustajille yhteistoimintaneuvotteluita
koskevan neuvotteluesityksen 12.10.2023.

Neuvotteluaika on kaynnistynyt ensimmaisesta neuvottelusta
23.10.2023 ja yt-neuvottelua on kayty taman jalkeen 2.11.2023 seka
15.11.2023.

Kaupunginhallitukselle tuodaan tiedoksi neuvotteluissa kasiteltyja
alustavia suunnitelmia seka tyontekijapuolen ehdotuksia ja
kannanottoja.
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Esittelija: Kaupunginjohtaja Atso Vainio
Paatosehdotus: Kaupunginhallitus merkitsee selvityksen tiedoksi.

Paatos: Ehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.



