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Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus
Kaupunginhallitus 20.11.2023 § 302
Kuntalain 103 §:n mukaan:

"Muu toimielin kuin valtuusto on paatosvaltainen, kun enemman kuin
puolet jasenista on lasna.”

Kokouskutsu on lahetetty 16.11.2023.
Paatésehdotus: Kokous todetaan laillisesti koolle kutsutuksi ja paatosvaltaiseksi.

Paatos: Kokous todettiin laillisesti koolle kutsutuksi ja paatdsvaltaiseksi.
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Kokouksen poytakirjanpitdja ja sihteeri

Kaupunginhallitus 20.11.2023 § 303
1946/00.01.01.03/2023

Uudenkaupungin kaupungin hallintosaannén 165 §:n mukaan
toimielin maaraa poytakirjanpitajan ja sihteerin.

Esittelija: Kaupunginjohtaja Atso Vainio

Paatosehdotus: Kaupunginhallitus paattaa, etta taman kokouksen poytakirjanpitajana
ja sihteerina toimii talousjohtaja Anne Takala.

Paatos: Ehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.
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Poytakirjan tarkastajien valinta

Kaupunginhallitus 20.11.2023 § 304

Paatosehdotus: Poytakirjan tarkastajiksi valitaan Kari Koski ja Birgitta Runola.
Poytakirja tarkastetaan ja allekirjoitetaan sahkdisesti.

Paatos: Ehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.
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Poytakirjat ja viranhaltijapaatokset

Kaupunginhallitus 20.11.2023 § 305

Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

Liitteet

Liitteend kaupunginhallitukselle hallintosdannon 49 §:n nojalla toimi-
tetut seuraavien lautakuntien, jaostojen ja johtokuntien poytakirjat:

LAUTAKUNNAT Kokouspvm
Kaupunkisuunnittelujaosto 26.10.2023
Kaupunkisuunnittelujaosto 9.11.2023

VIRANHALTIJAPAATOKSET

Liitteena palvelukeskusten viranhaltijapaatokset.

Kaupunginjohtaja Atso Vainio

Kaupunginhallitus paattaa, etta koska edella mainittujen lautakuntien
ja viranhaltijoiden paatoksissa ei ole tarkoituksenmukaisuuden tai
laillisuuden suhteen huomauttamista, kaupunginhallitus ei ota niissa
olevia asioita kasiteltdvakseen vaan antaa luvan paatosten
taytantdonpanemiselle.

Ehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Kh 20.11.2023, 3. pykalan paatdsluettelot
Elainlaakariohjelman hankinta

HYTE-avustus: Hakametsan asukasyhdistys ry
Liikkennemerkkien asettaminen Ajurinkujalle, Hakulintielle ja
Zachariasseninkadulle - yollinen ajokielto

Mornen alueen katuvalaistuksen tarvikkeiden toimittajan valinta

A ON -
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Asemakaavan kumoaminen Salmi 17, kortteli 40 seka katu-, rautatie- ja

lahivirkistysalue

Kaupunkisuunnittelujaosto 12.10.2023 § 8

Valmistelija:

Kaupungingeodeetti Leena Viljanen
etunimi.sukunimi(at)uusikaupunki.fi

Vaylavirasto laatii ratasuunnitelmaa Turku-Uusikaupunki -radan
perusparantamiseksi. Perusparantamisen yhteydessa tavoitteena on
parantaa myos tasoristeysten turvallisuutta.

Radan kunnostussuunnitelmassa Kartanonkadulta Wasaborgin
tallille johtavan tien tasoristeys on esitetty sailytettavaksi kevyen
likenteen tarpeisiin. Voimassa oleva asemakaava on ristiriidassa
radan kunnostussuunnitelman kanssa. Jotta tasoristeys voidaan
sailyttad, on asemakaava kumottava tarpeellisilta osin.

Suunnittelualue sijaitsee Salmen alueella, Wasaborgin tallin ja
Salmenkartanon palvelukeskuksen kohdalla, valilla Kartanonkatu —
Lokalahdentie.

Alueella on voimassa 24.2.1988 hyvaksytty asemakaava.
Suunnittelualue on asemakaavassa katualuetta, rautatiealuetta,
likerakennusten korttelialuetta ja lahivirkistysaluetta.

Voimassa olevassa asemakaavassa on osoitettu Kartanonkadulta
alkavaksi Salmenkatu. Katu alittaa kaavan mukaisen rata-alueen ja
jatkuu Lokalahdentielle. Radan etelapuolelle, Salmenkadun varteen
on osoitettu liikkerakennusten korttelialuetta.

Kaavan mukainen Salmenkadun rakentuminen ja radan alitse
rakennettavan alikulun toteuttaminen tulevaisuudessakaan on
kaavataloudellisesti kannattamatonta. Hankkeen kustannukset
olisivat mahdolliseen kayttajamaaraan nahden liian suuret. Radan
ylitys ja yhteys tieliikenteelle on osoitettu maakuntakaavassa ja
yleiskaavaehdotuksessa Lokalahdentien ja Peteksentien valille n.
1,5 km suunnittelualueesta kaakkoon.

Kumottavaan alueeseen on otettu myos Salmenkadun varteen
osoitettu liikerakennusten korttelialue. Korttelialue on vuokrattu
pitkaaikaisella vuokrasopimuksella yksityiselle toimijalle, joka on



Poytakirja 21/2023

pog
UUSIKAUPUNKI

Kaupunkisuunnittelujaosto §8 12.10.2023
Kaupunginhallitus § 306 20.11.2023

rakentanut alueelle toimintaansa palvelevan maneesirakennuksen.
Tama alue on mahdollista tulevaisuudessa kaavoittaa uudelleen.

Kaavan kumoamisen tavoitteena on mahdollistaa ratasuunnitelman
mukainen tasoristeyksen sailyminen. Kaavan kumoaminen on
perusteltua, koska kaavan mukaisen katuyhteyden rakentaminen ei
ole taloudellisesti kannattavaa. Kaavan kumoamisella ei ole
vaikutuksia alueen olosuhteisiin.

Kumottavan asemakaava-alueen pinta-ala on n. 4,8 ha.
Esittelija: Kaupunginarkkitehti Leena Arvela-Hellen

Paatdsehdotus:
Kaupunkisuunnittelujaosto paattaa kaynnistaa asemakaavan
kumoamisen osalla Salmen 17 kaupunginosan katualueita,
rautatiealuetta (LR), liikerakennusten korttelialuetta (KL-8) ja
lahivirkistysaluetta oheisen liitekartan mukaisesti ja asettaa
nahtaville osallistumis- ja arviointisuunnitelman.

Paatos: Ehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Kaupunginhallitus 20.11.2023 § 306
1897/10.02.03/2023

Valmistelija: Kaupungingeodeetti Leena Viljanen
etunimi.sukunimi(at)uusikaupunki.fi

Kaupunkisuunnittelujaosto on 12.10.2023 § 8 paattanyt kaynnistaa
asemakaavan kumoamisen osalla Salmen 17 kaupunginosan
katualueita, rautatiealuetta (LR), liikerakennusten korttelialuetta (KL-
8) ja lahivirkistysaluetta.

Osallistumis- ja arviointisuunnitelma on ollut nahtavilla 26.10.-
13.11.2023 valisena aikana.

Kaupunkisuunnittelu on valmistellut kaavan kumoamista koskevan
kaavaehdotuksen, joka asetetaan nahtaville 14 vrk ajaksi.
Ehdotuksella kuullaan osallisia ja pyydetaan viranomaisilta
lausunnot.
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Kaupunkisuunnittelujaosto §8 12.10.2023

Kaupunginhallitus

Esittelija:

Paatosehdotus:

Paatos:

Liitteet

§ 306 20.11.2023

Kaavan kumoaminen koskee osaa asemakaavan mukaista
Salmenkadun katualuetta, Riihitien katualuetta, jalankululle ja
polkupyorailylle varattua katualuetta seka liikerakennusten
korttelialuetta KL (kortteli 40) ja lahivirkistysaluetta VL.

Kumottavan kaavan alue on Salmenkadun ja rautatien valilla maa- ja
metsatalousaluetta. Alueella on vanha tilustie, joka johtaa rautatien
yli Wasaborgin tallille.

Rautatien ja Lokalahdentien valisella alueella sijaitsevat maneesi,
hevostarhat ja laidunalueet. Muu alue on maa- ja metsatalous-
kaytossa.

Kaavan kumoamisen tavoitteena on mahdollistaa ratasuunnitelman
mukainen tasoristeyksen sailyminen tallin kohdalla.

Kumottavan asemakaava-alueen pinta-ala on n. 5 ha.
Kaupunginjohtaja Atso Vainio

Kaupunginhallitus paattaa asettaa kaavaehdotuksen virallisesti
nahtaville seka pyyta viranomaisilta ehdotuksesta lausunnot.

Ehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

6 Ak 1704 kaavaehdotus_kartta
7 Ak 1704_kaavaselostus liitteineen
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Talouden sopeuttamisohjelma

Kaupunginhallitus 25.09.

Valmistelija:

2023 § 250

Henkilostdjohtaja Maaru Seikola
etunimi.sukunimi(at)uusikaupunki.fi

Yleisesti kaupungin taloustilanteesta

Uudenkaupungin kaupungin talous, kuten kuntien talous yleisesti, on
tiukentumassa vuodesta 2024 alkaen. Kaupungin palvelut tuotetaan
FCG:n tekeman taloustilastoihin pohjautuvan vertailun mukaan
edullisemmin kuin koko maassa keskimaarin tai vastaavan
kokoisissa kunnissa. 292 kunnan joukossa vain 56 kuntaa tuotti
palvelut Uuttakaupunkia edullisemmin. Nama kunnat ovat
useimmiten pinta-alaltaan pienia ja monesti lahella isoja
keskuskaupunkeja. Uudenkaupungin taloutta on hoidettu hyvin;
kaupungin taseen kertynyt ylijaama tilinpaatoksessa 2022 on 17,8
milj. euroa. Kuntatalouden yleinen tilanne kuitenkin vaikeutuu ja
myoOs Uudenkaupungin kaupungin talous on tiukentumassa
vuodesta 2024 alkaen. Kuntarahoituksen ennusteen mukaan 80 %
kunnista tekee vuonna 2024 joko nollatuloksen tai jaa alijgamaiseksi.
Kuntien toimintakate eli tulojen ja menojen erotus heikkenee.

Uudenkaupungin kaupunginvaltuusto on 12.12.2022 hyvaksynyt
kaupungin vuoden 2023 talousarvion ja vuosien 2023-2025
taloussuunnitelman. Vuosien 2024—-2026 raami poikkeaa
hyvaksytysta taloussuunnitelmasta erityisesti valtionosuuksien ja
henkilostdmenojen osalta ja lisdksi A-sairaalan siiven ja
terveyskeskuksen purku on siirretty vuodelle 2025. Valtionosuudet
ovat 1,3 miljoonaa euroa pienemmat (I&ahinna lisaleikkaus kunnilta
hyvinvointialueille, perustuu kuntien sote-menojen kasvuun) kuin
taloussuunnitelmassa ja henkilostomenot 1,1 miljoonaa euroa
isommat kuin syksylla 2022 arvioitiin (tydehtosopimuksen
peralaudan vaikutus).

Uudenkaupungin kaupungin (kaupunki ja liikelaitokset) tuloslaskelma
on kaupunginhallituksen 14.8.2023 antaman suunnittelukehyksen
mukaan vuonna 2024 yhteensa 424 000 euroa ylijadmainen, mutta
luvut tulevat viela muuttumaan valmistelun edetessa. Vuodet 2025—
2026 ovat alijagamaisia, ja niiden taloutta on tarkasteltava erikseen.
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Koska noin 2,8 miljoonan euron kertaluonteiset erat siirtyvat
vuodelta 2024 vuodelle 2025, tuloveroprosenttiin esitetdan 0,49 %-
yksikon ei 0,99 %-yksikdn korotusta (veroprosentti 8,60), vuonna
2024. Taloussuunnitelmassa 2023—2025 korotustarpeeksi arvioitiin
0,99 %-yksikkoa. Taloussuunnitelmavuonna 2025 veroprosentin
lisdkorotustarpeen ennakoidaan olevan +0,50 %-yksikk6a
(veroprosentti 9,10).

Talouden sopeuttamisohjelman kaynnistaminen

Taloussuunnitelman suunnittelukehysratkaisussa todetaan, etta
kustannusten hallinta edellyttaa kykya ja halua ideoida ja esittaa
ennakkoluulottomasti uusia toimintamalleja. Kuntien talouteen
kohdistuvista epavarmuustekijoista ja Uudenkaupungin kaupungin
alijgamaiseksi ennustetusta tuloksesta (vuodesta 2025 alkaen)
johtuen kaupungissa on tarve kaynnistaa talouden
sopeuttamisohjelma. Sopeuttamisohjelman keinoin pyritaan
loytamaan ratkaisuja veronkorotustarpeen vahentamiseksi.
Sopeuttamisohjelmassa tulee tarkastella kaupungin toimintoja ja
rakennetta ja etsia aktiivisesti erilaisia keinoja talouden
sopeuttamiseksi. Sopeuttamisohjelmassa tulee kartoittaa mm.
tilankayton tehostamisen tai toimitiloista luopumisen
mahdollisuuksia, tulojen kasvattamisen mahdollisuuksia, toiminnan
uudelleen organisoinnin mahdollisuuksia seka palvelujen tai
palveluverkon supistamisen tai palvelujen ulkoistamisen
mahdollisuuksia.

Tyotehtavien uudelleen organisointi

Sosiaali- ja terveyspalveluiden liikkkeen luovutuksen yhteydessa
tarkasteltiin kuntiin jaavat tyotehtavat. Paasaantoisesti henkildsto,
joiden tosiasiallisista tyotehtavista vahintaan puolet kohdistui
sosiaali- ja terveydenhuollon tydhon tai naiden tukitehtaviin, siirtyi
likkeen luovutuksessa hyvinvointialueen palvelukseen. Joitain
yksittaisia tyotehtavia, joita ei esim. elakoitymisen takia sisallytetty
siirtoon, tai joissa tyotehtavat vahenivat merkittavasti sote-
muutoksesta johtuen, jarjesteltiin hallinto- ja elinvoimapalveluissa
uudelleen kevaan 2023 aikana. Lisaksi joitain vakansseja on jatetty
tayttamatta ja t6ita on tyoyksikoissa ja palvelualueilla, kuten
esimerkiksi kaupunkisuunnittelussa, organisoitu uudelleen siten, etta
jarjestelyillda on saavutettu tai saavutetaan Iahivuosina saastoja
henkilostokuluissa.
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Sosiaali- ja terveydenhuollon palveluihin liittyvat tyotehtavat siirtyivat
kunnilta hyvinvointialueille, mutta kunnan vastuulle jaaneissa
palveluissa tai niita toteuttavissa tyotehtavissa vahennysta ei ole
tapahtunut, vaan kuntien velvoitteiden lisaantymisesta johtuen tyo
lisdantyy jossain maarin tulevaisuudessa. Vuosina 2024-2026
kaupungin palveluksesta elakoityy ennusteen mukaan 55 henkiloa.
Henkildston tehtavankuvia ja tydnjaon kriittista tarkastelua ja
tehtavien uudelleen organisoinnin mahdollisuuksien kartoittamista
tulee jatkaa osana talouden sopeuttamisohjelmaa.

Tilankayton tehostaminen ja toimitilojen tarkastelu

Sopeuttamisohjelmassa pyritdan saavuttamaan kustannussaastoja
mm. tilankayttoa tehostamalla tai toimitiloista luopumalla. Muutos
toteutetaan nykyaikaisilla tydymparistoratkaisuilla, kuten
yhdistamalla tyodtiloja seka ottamalla kayttoon yhteiskayttohuoneita ja
vahentamalla nain henkildkohtaisessa kaytossa olevien
tyohuoneiden maaraa. Tydtiloja koskevat valttamattomat muutokset
(esim. hiljaisten tyotilojen edellyttamat ratkaisut seka soveltuvat
kalusteet) aiheuttavat lisdkustannuksia, mutta kustannussaastdja on
mahdollista saavuttaa pidemmalla aikavalilla vapauttamalla tyétilaa
muuhun kayttoon. Vapautuneisiin tyotiloihin on mahdollista sijoittaa
kaupungin muissa kiinteistdissa tydskentelevan henkildston
tyohuoneita ja siten luopua joistakin vuokratiloista. Vuodesta 2025
alkaen julkisten tyo- ja elinkeinopalveluiden jarjestamisvastuu siirtyy
TE-toimistoilta kunnille, mika lisaa tyotilojen tarvetta laskennallisen
arvion mukaan Uudessakaupungissa n. kymmenelle hengelle.
Saastdéa on mahdollista saavuttaa sijoittamalla TE-palveluiden
henkilostd Mornesta vapautuviin tiloihin sen sijaan, etta tyotila
vuokrattaisiin ulkopuoliselta taholta. Lisaksi talouden
sopeuttamisohjelmassa kartoitetaan mahdollisuuksia luopua
joistakin toimitiloista.

Palvelujen jarjestamisen vaihtoehdot ja palveluverkon laajuus

Osana talouden sopeuttamisohjelmaa tarkastellaan lisaksi
yhtidittamisen tai ulkoistamisen vaihtoehtoja. Mm. palkkahallinnon
ulkoistamisen selvitys on kaupungin organisaatiossa jo kaynnistetty,
mutta lisaksi tulee selvittaa esim. taloushallinnon, kiinteistdhuollon,
puhtaanapidon tai ruokapalveluiden jarjestamisen vaihtoehtoja.
Huomioiden, ettd monet palvelut on FCG:n talousanalyysin mukaan
tuotettu Uudessakaupungissa verrokkikuntia edullisemmin, ei
ulkoistamalla tai yhtidittamalla varsinaisesti oleteta saavutettavan
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kustannussaastoja, vaan ennemminkin rakenteellisia muutoksia
palvelutuotantoon.

Taloussuunnitelman suunnittelukehyksissa on jo karsittu
ostopalveluita. Sopeuttamisohjelmassa tulee aktiivisesti etsia lisaa
mahdollisia saastokohteita ja selvittda, mita ostopalveluita voidaan
edelleen vahentaa. Vain valttamattomat investoinnit voidaan
toteuttaa taloussuunnitelmakaudella.

Osana talouden sopeuttamisohjelmaa kartoitetaan palveluverkon
tarvetta ja oikeaa laajuutta. Esimerkiksi kasvun ja oppimisen
palveluissa oppilasmaarat vahentyvat jo taloussuunnitelmakauden
aikana vuodesta 2025 lukien. Oppilasmaarien laskiessa
nykymuotoisen palveluverkoston tarve pienenee ja
kustannussaastoja on mahdollista saavuttaa rakenteellisilla
muutoksilla.

Talouden sopeuttamisohjelman mahdolliset vaikutukset henkildostdoon

Talouden sopeuttamisohjelman toimenpiteilla voi alustavien
arvioiden mukaan olla vaikutusta henkil6stéon. Kuntien
yhteistoimintalain 4§ mukaisesti yhteistoiminnassa tulee kasitella
mm. henkildston asemaan merkittavasti vaikuttavat muutokset tyon
organisoinnissa tai kunnan palvelurakenteessa seka palvelujen
uudelleen jarjestamisen periaatteet, mikali asialla voi olla olennaisia
henkilostovaikutuksia.

Mikali organisaatiossa tapahtuvat rakenteelliset muutokset johtavat
tydn vahentymiseen tai tehtavien uudelleen organisointi edellyttaa
toimenpiteita, jotka saattaisivat johtaa irtisanomiseen, osa-
aikaistamiseen tai lomauttamiseen, tulee yhteistoimintaneuvottelu
kaynnistaa kuntien yhteistoimintalain 7§ edellyttamalla tavalla.
Yhteistoimintaneuvottelu tulee lain mukaisesti kayda siina
vaiheessa, kun tyonantaja harkitsee toimenpiteita, jotka voivat johtaa
yhden tai useamman tydsuhteen/virkasuhteen irtisanomiseen,
lomauttamiseen tai osa-aikaistamiseen taloudellisilla tai
tuotannollisilla perusteilla.

Talouden sopeuttamisohjelman ensisijainen tavoite on 10ytaa
kustannussaastoja muilla keinoin, kuin tydvoiman kayttoa
vahentamalla. Tydnantajan tulee kuitenkin varautua siihen, etta
talouden sopeuttamisohjelman toimenpiteet saattavat johtaa
irtisanomisiin, osa-aikaistamisiin tai lomautuksiin
taloussuunnitelmakauden aikana. Taloudellisista, tuotannollisista ja
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toimintojen/tehtavien mahdollisesta uudelleenjarjestelysta johtuvista
syista aiheutuvien henkilostovahennysten arvioidaan kohdistuvan
yhteensa enintdan yhdeksaan (9) henkiloon.

Talouden sopeuttamisohjelman laatimiseksi organisaatiossa on
tarpeen kaynnistaa yhteistoimintaneuvottelu.
Yhteistoimintaneuvottelun paatyttya talouden sopeuttamisohjelman
suunnitelma esitellaan kaupunginhallitukselle paatoksentekoa
varten.

Kaupunginjohtaja Atso Vainio

Kaupunginhallitus paattaa kaynnistaa talouden sopeuttamisohjelman
laadinnan seka yhteistoimintaneuvottelut henkiloston kanssa
toimintojen/tehtavien mahdollisen uudelleenjarjestelyn suunnittelun
aloittamiseksi.

Keskustelun kuluessa Janne Sjélund esitti, ettd pohjaehdotukseen
tehdaan seuraava lisays: ” Esitan, etta yhteistoimintalain mukaisia
yt-neuvotteluita aloitetaan vain yhteistoimintalain 4§ osalta,
Yhteistoimintalain mukaisia tuotannollisia ja taloudellisia perusteita ei
pykalan 7 osalta tassa vaiheessa ole.”

Merja Koski kannatti Sjélundin esitysta

Seppo Nikula teki seuraavan esityksen asian palauttamisesta uuteen
valmisteluun: ” Esitan, etta yhteistoimintaneuvottelut aloitetaan lain 7
§:n 2 momentin mukaisin lIahtékohdin, mika edellyttaa asian
palauttamista valmisteluun siten, etta kaupunginhallitukselle ja
edelleen henkildstoryhmien edustajille esitetaan kirjallisen
neuvotteluesityksen lisaksi 7 §:n 2 momentin edellyttdmat tiedot ja
tavoitteet kirjallisina.”

Johanna Jaaskelainen kannatti Nikulan esitysta.

Puheenjohtaja totesi, etta keskustelun aikana oli tehty kannatettu
esitys asian palauttamisesta valmisteluun, joten oli danestettava.
Aznestysmenettelyksi hyvaksyttiin sdhkdinen danestys. Ne, jotka
kannattivat asian kasittelyn jatkamista danestivat jaa ja ne, jotka
kannattivat asian palauttamista uuteen valmisteluun Seppo Nikulan
esityksen mukaisesti danestivat ei.

Kaupunginhallitus paatti aanin 6-4 jatkaa asian kasittelya.
Aanestysluettelo liitteena.
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Keskustelun jatkuttua Laura Kontu teki seuraavan vastaesityksen:
"Kaupunginhallitus paattaa kaynnistaa talouden
sopeuttamisohjelman laadinnan seka yhteistoimintaneuvottelut
henkil6ston kanssa toimintojen/tehtavien mahdollisen
uudelleenjarjestelyn suunnittelun aloittamiseksi.
Sopeuttamisohjelman ja yhteistoimintaneuvotteluiden pohjana on
koko talouden suunnitelmakausi vuosille 2024-2026, jossa kunnan
tuloverotuksen korotustarve on enitdan 0,49%. Sopeuttamisohjelma
laaditaan taman pohjalle ja sopeuttamistoimia etsitaan
yhteistoimintaneuvotteluissa yhdessa henkildston kanssa niin tilojen
kaytosta, kiinteistoista kuin henkilostomenoistakin.”

Veli-Matti Virtanen kannatti Kontun esitysta.

Puheenjohtaja totesi, etta asian kasittelyn aikana oli tehty kaksi
kannatettu muutosesitysta, joten oli aanestettava. Ensimmaisessa
aanestyksessa olivat vastakkain Janne Sj6lundin ja Laura Kontun
tekeméat muutosesitykset. Adnestysmenettelyksi hyvaksyttiin
sahkdinen aanestys. Ne, jotka kannattivat Sjolundin esitysta
aanestivat jaa ja ne, jotka kannattivat Kontun esitysta aanestivat ei.

Suoritetussa aanestyksessa annettiin 4 jaa-aanta, 5 ei-aanta ja 1
tyhja. Adnestysluettelo litteena. Aanin 5-4, 1 tyhja Laura Kontun
tekema esitys eteni seuraavaan aanestykseen pohjaehdotusta
vastaan.

Seuraavassa aanestyksessa ne, jotka kannattivat pohjaehdotusta
aanestivat jaa ja ne, jotka kannattivat Laura Kontun esitysta
aanestivat ei. Suoritetussa aanestyksessa annettiin 4 jaa-aanta, 5 ei-
aanta ja 1 tyhja. Aanestysluettelo liitteena.

Kaupunginhallitus paatti aanin 5-4 (1 tyhja) Laura Kontun
ehdotuksen mukaisesti, etta "kaupunginhallitus paattaa kaynnistaa
talouden sopeuttamisohjelman laadinnan seka
yhteistoimintaneuvottelut henkildston kanssa toimintojen/tehtavien
mahdollisen uudelleenjarjestelyn suunnittelun aloittamiseksi.
Sopeuttamisohjelman ja yhteistoimintaneuvotteluiden pohjana on
koko talouden suunnitelmakausi vuosille 2024-2026, jossa kunnan
tuloverotuksen korotustarve on enintaan 0,49%.
Sopeuttamisohjelma laaditaan tdman pohjalle ja sopeuttamistoimia
etsitaan yhteistoimintaneuvotteluissa yhdessa henkiloston kanssa
niin tilojen kaytosta, kiinteistoista kuin henkilostomenoistakin®.
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Janne Sjoélund, Merja Koski, Kari Koski, Li Gronlund ja Seppo Nikula
jattivat paatokseen eridvan mielipiteen.

Seppo Nikula esitti eriavalle mielipiteelle seuraavan perustelun:
"kumpikaan ehdotus ei ole riittava eika siten yhteistoimintalain
mukainen".

Merkittiin, etta tekninen johtaja Jari Nikkari ja henkilostojohtaja
Maaru Seikola poistuivat kokouksesta klo 20:54 taman asian
kasittelyn jalkeen.

Kaupunginhallitus 09.10.2023 § 261

Valmistelija:

Henkilostojohtaja Maaru Seikola
etunimi.sukunimi(at)uusikaupunki.fi

Talouden sopeuttamisohjelman tavoitteet

Kaupunginhallitus on kokouksessa 25.9.2023 §250 paattanyt
talouden sopeuttamisohjelman laadinnan ja
yhteistoimintaneuvottelun kdynnistamisesta toimintojen/tehtavien
mahdollisen uudelleenjarjestelyn suunnittelun aloittamiseksi.
Sopeuttamisohjelman ja yhteistoimintaneuvotteluiden pohjana on
koko talouden suunnitelmakausi vuosille 2024-2026, jossa kunnan
tuloverotuksen korotustarve on enintaan 0,49 %.

Taloussuunnitelmassa 2023-2025 veronkorotustarpeeksi arvioitiin
0,99 %. Suunnitellusta veronkorotuksesta huolimatta kaupungin
talouden on ennustettu kaantyvan alijaamaiseksi vuosina 2025—-
2026 siten, ettd kaupungin tuloissa ja menoissa on arviolta n. 1,5
milj. euron vuotuinen epatasapaino. Kaupunginhallituksen
paatoksessa veronkorotuksen rajaus kasvattaa epatasapainon n. 3
miljoonaan euroon.

Sopeuttamisohjelmassa etsitaan keinoja talouden sopeuttamiseksi.
Tavoitteena on, etta kaupungin talous on tasapainossa
taloussuunnitelmavuonna 2026. Sopeuttamisohjelmassa tullaan
kartoittamaan mm. tilankayton tehostamisen tai toimitiloista
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luopumisen mahdollisuuksia, tulojen kasvattamisen mahdollisuuksia,
toiminnan uudelleen organisoinnin mahdollisuuksia seka palvelujen
tai palveluverkon supistamisen tai palvelujen ulkoistamisen
mahdollisuuksia.

Toimitilojen kdyton tehostaminen ja toimitiloista luopumisen
mahdollisuudet

Sopeuttamisohjelmassa pyritdan saavuttamaan kustannussaastoja
mm. tilankayttoa tehostamalla tai toimitiloista luopumalla. Muutos
toteutetaan nykyaikaisilla tydymparistoratkaisuilla, kuten
yhdistamalla tyodtiloja seka ottamalla kayttoon yhteiskayttohuoneita ja
vahentamalla nain henkildkohtaisessa kaytossa olevien
tyohuoneiden maaraa. Tydtiloja koskevat valttamattomat muutokset
(esim. hiljaisten tyotilojen edellyttamat ratkaisut seka soveltuvat
kalusteet) aiheuttavat lisdkustannuksia, mutta kustannussaastdja on
mahdollista saavuttaa pidemmalla aikavalilla vapauttamalla tyétilaa
muuhun kayttoon. Vapautuneisiin tyotiloihin on mahdollista sijoittaa
kaupungin muissa kiinteistdissa tydskentelevan henkildston
tyohuoneita ja siten luopua joistakin vuokratiloista. Vuodesta 2025
alkaen julkisten tyo- ja elinkeinopalveluiden jarjestamisvastuu siirtyy
TE-toimistoilta kunnille, mika lisaa tyotilojen tarvetta laskennallisen
arvion mukaan Uudessakaupungissa n. kymmenelle hengelle.
Saast6a on mahdollista saavuttaa sijoittamalla TE-palveluiden
henkilostd Mornesta vapautuviin tiloihin sen sijaan, etta tyotila
vuokrattaisiin ulkopuoliselta taholta. Kustannussaastoksi, jota
voitaisiin saavuttaa vapauttamalla kaupungin kaytdssa olevia muita
tyatiloja ja siirtamalla kyseista henkilosta Morneen, arvioidaan n.
50.000 euroa vuodessa. Kustannusvaikutusten arvioinnissa ei ole
huomioitu Mornen remontointikustannuksia.

Lisaksi talouden sopeuttamisohjelmassa kartoitetaan
mahdollisuuksia luopua joistakin toimitiloista. Esimerkiksi
kulttuurikeskus Crusellin yllapitokustannukset ovat korkeat.
Raatihuone on toinen esimerkki kiinteistosta, josta luopumisen
mahdollisuuksia tulee selvittaa osana toimitilaselvitysta. Huomioitava
on, etta toimitilasta luovuttaessa henkilosto ja toiminnot tulee
sijoittaa toiseen tyo- ja toimitilaan ja sijainnin tulee olla
kayttotarkoitukseen nahden tarkoituksenmukainen. Mahdollisten
myytavien kiinteistojen myyntituoton arviointi vallitsevassa
epavarmassa tilanteessa ei ole perusteltua, mutta
yllapitokustannuksissa mahdollisesti saavutettava saasto on
arvioitavissa. Edella mainittujen kiinteistojen yllapitokustannusten
saastoksi arvioidaan n. 115.000 euroa vuodessa.
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Palveluverkon laajuus

Osana talouden sopeuttamisohjelmaa kartoitetaan palveluverkon
tarvetta ja oikeaa laajuutta. Mahdollisella palveluverkon
supistamisella voitaisiin saavuttaa saastoja henkilostomenojen ja
tukitoimintojen kustannusten vahentymisen lisaksi kiinteiston
mahdollisissa vuokrakuluissa ja yllapitokustannuksissa. Esimerkiksi
kasvun ja oppimisen palveluissa oppilasmaarat vahentyvat jo
taloussuunnitelmakauden aikana vuodesta 2025 lukien.
Oppilasmaarien laskiessa nykymuotoisen palveluverkoston tarve
pienenee ja kustannussaastoja on mahdollista saavuttaa
rakenteellisilla muutoksilla. Esimerkiksi Pyhamaan koulun
oppilasmaara on pienenemassa syntyvyysarvioon perustuen
yhteentoista (11) oppilaaseen vuoden 2026 aikana.

Palvelujen jarjestamisen vaihtoehdot

Osana talouden sopeuttamisohjelmaa tarkastellaan lisaksi
yhtidittamisen tai ulkoistamisen vaihtoehtoja. Mm. palkkahallinnon
ulkoistamisen selvitys on kaupungin organisaatiossa jo kaynnistetty,
mutta lisaksi tulee selvittda esim. taloushallinnon, kiinteistdhuollon,
puhtaanapidon tai ruokapalveluiden jarjestamisen vaihtoehtoja.
Huomioiden, ettd monet palvelut on FCG:n talousanalyysin mukaan
tuotettu Uudessakaupungissa verrokkikuntia edullisemmin, ei
ulkoistamalla tai yhtioittamalla varsinaisesti oleteta saavutettavan
kustannussaastoja, vaan ennemminkin rakenteellisia muutoksia
palvelutuotantoon. Sellaisten rakenteellisten tai palvelutuotannon
muutosten, kuten ulkoistamisen vaikutukset, tulee talouden
sopeuttamisohjelmassa selvittaa kattavasti mahdollisten muutosten
tosiasiallisten kustannusvaikutusten arvioimiseksi.

Palkkahallinnon mahdollisen ulkoistamisen selvitys on kaupungissa
kaynnistynyt syksyn 2023 aikana. Sisaisen palvelutuotannon
kustannuksia on verrattu ulkoistetun palvelun arvioituun
kustannukseen. Kustannusvertailun perusteella mahdollisella
ulkoistamisella arvioidaan saavutettavan vuosittain n. 20.000 euron
saastot ottaen kuitenkin huomioon, etta ulkoistamisen
kaynnistaminen aiheuttaisi alkuvaiheessa tavallisesti
lisakustannuksia. Mahdollinen saasto on siten saavutettavissa
todennakoisesti vasta mydhaisemmassa vaiheessa.

Lisatulot

19
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Menoleikkausten lisaksi talouden sopeuttamisohjelmassa
kartoitetaan tulojen kasvattamisen mahdollisuuksia. Mahdollisuudet
ovat rajalliset, mutta yhtena vaihtoehtona on esimerkiksi tonttien
kaavoittaminen ja myynti. Esimerkiksi Uudenkaupungin
Koivistonsaari on mahdollista kaavoittaa vapaa-ajan tonteiksi.
Koivistonsaaren kaavoittaminen ja tonttien myynti tuottaisi
kaupungille arviolta yhden miljoonan euron verran lisatuloja. Tonttien
myynti tuottaisi kertaluonteista tuloa, mutta vaikuttaisi osaltaan
merkittavasti taloussuunnitelmakauden 2024—-2026 talouden
tasapainottamistavoitteessa.

Talouden sopeuttamisohjelman mahdolliset vaikutukset
henkilostoon

Talouden sopeuttamisohjelman ensisijainen tavoite on 10ytaa
kustannussaastoja muilla keinoin, kuin tydvoiman kayttoa
vahentamalla. Talouden sopeutus edellyttaa kaupungin
organisaation ja toimintojen rakenteellista tarkastelua ja tavoitteena
on ensisijaisesti toteuttaa pysyvia, rakenteellisia kustannussaastoja
tai kasvattaa lisatuloja. Tulojen kasvattamisen mahdollisuudet ovat
kuntien taloudessa kuitenkin rajalliset. Huomioiden, etta talouden
sopeuttamiskeinoista tuloveronkorotus on sopeuttamisohjelmassa
rajattu 0,49 %:iin, on varauduttava siihen, etta edella mainitut
alustavasti kartoitetut sopeuttamistoimet eivat ole riittavia talouden
tasapainon saavuttamiseksi taloussuunnitelmakauden 2024-2026
aikana.

Osana talouden sopeuttamista harkitaan siksi myos toimenpiteita,
joiden myéta henkiléstomenot vahenisivat muiden menojen rinnalla.
Tyonantaja joutuu vallitsevassa tilanteessa harkitsemaan
taloudellisista ja/tai tuotannollisista syista johtuvia irtisanomisia, osa-
aikaistamisia, lomautuksia tai muita muutoksia palvelussuhteiden
ehdoissa.

Kuntiin jaaneet tyotehtavat on paaosin tarkasteltu ja arvioitu sosiaali-
ja terveyspalvelujen siirron yhteydessa hyvinvointialueelle. Tydnjaon,
tehtavien yhdistamisen ja tehtdvamuutosten kriittista tarkastelua
jatketaan osana talouden sopeuttamisohjelmaa. Huomioon tulee
kuitenkin ottaa, etta palvelun tuottamisen riskit kasvavat, mikali
tyotehtaville varattavia henkilostoresursseja vahennetaan. Vuosina
2024-2026 kaupungin palveluksesta elakoityy ennusteen mukaan
55 henkilda. Valtaosassa toimenkuvia tyo ei kuitenkaan vahenny
tydntekijan tai viranhaltijan elakoitymisen yhteydessa, eika
elakoitymisella siten ennusteta saavutettavan merkittavia
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kustannussaastoja henkiléstomenoissa. Paaasiassa elakoitymisen
voidaan arvioida mahdollistavan muutoksia tehtavankuvissa tai
palvelussuhteiden ehdoissa.

Talouden tasapainon saavuttaminen taloussuunnitelmakaudella
2024-2026 siten, etta tuloveronkorotus on enintdan 0,49 %, voisi
alustavien kartoitusten mukaan tarkoittaa irtisanomisten ja osa-
aikaistamisten kohdentumista enintaan 50 henkiloon. Alustavien
kartoitusten mukaan lomauttamiset voisivat kohdistua kaupungin
koko henkilostoon. Neuvotteluissa pyritaan Ioytamaan ratkaisuja,
joiden avulla mahdollisten irtisanomisten, osa-aikaistamisten ja
lomauttamisten maara olisi alustavasti arvioitua pienempi.
TyOnantajan harkitsemat toimenpiteet tasmentyvat
yhteistoimintamenettelyn edetessa.

Neuvotteluiden alkaessa mahdollisten vahennysten kohteena on
koko kaupungin henkildsto. Mahdollisissa tydvoiman kayton
vahennyksissa noudatettaisiin KVTES mukaista saantéa, jonka
mukaan viimeksi irtisanotaan kunnan/kuntayhtyman toiminnalle
tarkeita tyontekijoita ja saman tyonantajan tydssa osan tyOkyvystaan
menettaneita. Jos tyontekijat ovat nailla perusteilla samanarvoisia,
kiinnitetaan huomiota myos tyontekijan huoltovelvollisuuden
maaraan ja palvelussuhteen kestoaikaan. Lisaksi tydvoiman
vahentamista harkittaessa on otettava huomioon, etta useat tehtavat
kuntaorganisaatiossa perustuvat lakisdateiseen
palveluvelvoitteeseen. Tydovoiman mahdolliset vahennystoimenpiteet
eivat voi osaltaan johtaa siihen, etta lakisaateinen palveluvelvoite ei
toteutuisi.

Kuntien yhteistoimintalain mukaisesti tydnantajan tulee neuvottelujen
kaynnistyessa antaa arvio ajasta, jonka kuluessa irtisanomiset,
lomauttamiset tai osa-aikaistamiset tehtaisiin. Talouden
sopeuttamisohjelma suunnitellaan talven 2023/2024 aikana ja
paatokset sopeuttamistoimista tehtaisiin neuvottelujen paatyttya ja
arviolta viimeistaan syksyn 2024 aikana. Siten mahdolliset
irtisanomiset, lomauttamiset ja osa-aikaistamiset toteutuisivat
arvioidusti syksyn 2024 talousarviokasittelyyn mennessa.
Mahdolliset henkilostomenojen vahennykset toteutuisivat arviolta
vuodesta 2025 alkaen. Mikali irtisanominen, lomauttaminen tai osa-
aikaistaminen olisi seurausta rakenteellisesta muutoksesta, kuten
palveluverkon supistumisesta, tydvoiman vahennys noudattaisi
rakenteellisen muutoksen toteutumisen aikataulua ja saattaisi siten
toteutua myohemmin taloussuunnitelmakauden aikana.
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Talouden sopeuttamisohjelmaa suunniteltaessa talven 2023/2024
aikana voidaan suunnittelussa hyodyntaa edella tassa
esittelytekstissa alustavasti kartoitettuja mahdollisia
sopeuttamistoimia. Suunnittelua ei kuitenkaan tule miltdan osin sitoa
eika rajoittaa naihin mahdollisiin sopeuttamistoimiin, vaan kaikkia
mahdollisia vaihtoehtoja tulee kartoittaa ja suunnitella
ennakkoluulottomasti.

Yhteistoimintamenettelyn kdynnistaminen

Yhteistoimintaneuvottelu tulee lain mukaisesti kayda siina
vaiheessa, kun tyonantaja harkitsee toimenpiteita, jotka voivat johtaa
yhden tai useamman tydsuhteen/virkasuhteen irtisanomiseen,
lomauttamiseen tai osa-aikaistamiseen taloudellisilla tai
tuotannollisilla perusteilla.

Edella kuvatun perusteella Uudenkaupungin kaupunki on velvollinen
aloittamaan kuntien yhteistoimintalain 7§ mukaisen
yhteistoimintamenettelyn, joka ulottuu kaupungin koko
organisaatioon ja liikelaitoksiin. Yhteistoimintamenettely toteutetaan
yhteistyotoimikunnassa.

Kaupunginjohtaja Atso Vainio

Kaupunginhallitus paattaa kaynnistaa talouden sopeuttamisohjelmaa
koskevan suunnittelun ja yhteistoimintaneuvottelut edella kuvatun
mukaisesti, ja valtuuttaa henkildstéjohtajan antamaan
neuvotteluesityksen. Alustavaa suunnittelua johtavat
kaupunginjohtaja ja henkilostojohtaja. Yhteistoimintaneuvotteluiden
paatyttya kaupunginjohtaja esittelee asiat (ml. suunnitelmat eri
vaihtoehtoineen, tydntekijapuolen ehdotukset seka
yhteistoimintaneuvotteluissa esille tulleet muut asiat)
kaupunginhallitukselle paatdksentekoa varten.

Keskustelun kuluessa Seppo Nikula teki asiassa seuraavan
vastaesityksen:

"Kaupunginhallitus paattaa kaynnistaa yhteistoimintaneuvottelut
Kuntien yhteistoimintalain 7§:n 2mom mukaisilla kirjallisesti
annettavilla ja taman pykalan valmistelutekstin mukaisilla tiedoilla
kuitenkin silla poikkeuksella, ettda mahdolliset henkilostdovaikutukset
voivat toteutua koko suunnitelmakaudella, osin myds vuoden 2024
alusta alkaen. Kaupunginhallitus valtuuttaa ja edellyttaa
henkilostojohtajan antamaan neuvotteluesityksen valittomasti, jotta
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neuvotteluvelvoite (kuusi viikkoa) ehtii tayttya Kuntien
yhteistoimintalain 4§ 2 mom:n mukaisesti ennen kuin
kaupunginhallitus antaa lopullisen talousarvioesityksensa
joulukuussa kaupunginvaltuuston paatettavaksi. Kaupunginhallitus
esittda samalla, ettd kaupunginvaltuusto siirtaa
talousarviokokoustaan vahintaan viikolla, joulukuun 18. paivaan.
Lisdksi kaupunginjohtaja velvoitetaan raportoimaan yt-neuvottelujen
etenemisesta kaupunginhallituksen kokousten yhteydessa. Talouden
sopeuttamisohjelma kaynnistetdan myos viipymatta ja se
konkretisoituu ensi vaiheessa kaupunginhallituksen
talousarviovalmistelun yhteydessa. Kaupunginhallitus antaa luvan
yhteistoimintaneuvottelujen aloittamiseen ennen taman paatoksen
lainvoimaisuutta perustellen tata asian kiireellisyydella ja
valmisteluluonteisuudella.”

Birgitta Runola kannatti Nikulan esitysta.
Janne Sjolund teki asiassa seuraavan vastaesityksen:

"Esitan, etta talouden sopeuttamisohjelma laaditaan yhdessa
henkiloston kanssa, mutta yhteistoimintalain mukaisia yt-
neuvotteluita aloitetaan vain yhteistoimintalain 4§ osalta,
Yhteistoimintalain mukaisia mahdollisiin merkittaviin irtisanomisiin ja
lomautuksiin johtaviin neuvotteluihin tuotannollisia ja taloudellisia
perusteita ei pykalan 7 osalta tdssa vaiheessa ole, eika mahdollinen
veronkorotus suunnitteluvuosinakaan perustetta muodosta.”

Merja Koski kannatti Sjélundin esitysta.

Puheenjohtaja totesi, etta keskustelun aikana oli tehty kaksi
pohjaehdotuksesta poikkeavaa vastaesitysta, joten oli aanestettava.
Aanestysmenettelyksi hyvaksyttiin sahkoinen aanestys.

Ensimmaisessa aanestyksessa vastakkain olivat Seppo Nikulan ja
Janne Sjolundin tekemat ehdotukset. Ne, jotka kannattivat Janne
Sjoélundin tekemaa ehdotusta aanestivat jaa ja ne, jotka kannattivat
Seppo Nikulan tekemaa ehdotusta aanestivat ei. Suoritetussa
aanestyksessa annettiin 4 jaa-aanta ja 7 ei-aanta. Aanestysluettelo
liitteena.

Toisessa aanestyksessa vastakkain olivat pohjaehdotus ja Seppo
Nikulan tekema vastaesitys. Ne, jotka kannattivat pohjaehdotusta
aanestivat jaa ja ne, jotka kannattivat Seppo Nikulan tekemaa
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ehdotusta aanestivat ei. Suoritetussa aanestyksessa annettiin 7 ei-
aanta ja 4 tyhjaa. Aanestysluettelo liitteena.

Paatos: Kaupunginhallitus paattaa kaynnistaa yhteistoimintaneuvottelut
Kuntien yhteistoimintalain 7§:n 2mom mukaisilla kirjallisesti
annettavilla ja taman pykalan valmistelutekstin mukaisilla tiedoilla
kuitenkin silla poikkeuksella, ettda mahdolliset henkilostdovaikutukset
voivat toteutua koko suunnitelmakaudella, osin myds vuoden 2024
alusta alkaen. Kaupunginhallitus valtuuttaa ja edellyttaa
henkilostojohtajan antamaan neuvotteluesityksen valittomasti, jotta
neuvotteluvelvoite (kuusi viikkoa) ehtii tayttya Kuntien
yhteistoimintalain 4§ 2 mom:n mukaisesti ennen kuin
kaupunginhallitus antaa lopullisen talousarvioesityksensa
joulukuussa kaupunginvaltuuston paatettavaksi. Kaupunginhallitus
esittda samalla, ettd kaupunginvaltuusto siirtaa
talousarviokokoustaan vahintaan viikolla, joulukuun 18. paivaan.
Lisdksi kaupunginjohtaja velvoitetaan raportoimaan yt-neuvottelujen
etenemisesta kaupunginhallituksen kokousten yhteydessa. Talouden
sopeuttamisohjelma kaynnistetdan myos viipymatta ja se
konkretisoituu ensi vaiheessa kaupunginhallituksen
talousarviovalmistelun yhteydessa. Kaupunginhallitus antaa luvan
yhteistoimintaneuvottelujen aloittamiseen ennen taman paatoksen
lainvoimaisuutta perustellen tata asian kiireellisyydella ja
valmisteluluonteisuudella.

Aanestysluettelot liitteena.

Merja Koski, Heli-Paivikki Laurén, Janne Sjélund ja Kari Koski
jattivat paatdkseen eriavan mielipiteen perustelulla, ettd paatés on
yt-lain vastainen.

Kaupunginhallitus 20.11.2023 § 307
1873/00.02.01/2023

Valmistelija: Henkildstojohtaja Maaru Seikola
etunimi.sukunimi(at)uusikaupunki.fi

Talouden sopeuttamisohjelmaa koskevat yhteistoimintaneuvottelut
on kaynnistetty kaupunginhallituksen paatoksen 9.10.2023 §261
mukaisesti kaupungin organisaatiossa 23.10.2023. Henkilostojohtaja
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on antanut henkil6stdn edustajille yhteistoimintaneuvotteluita
koskevan neuvotteluesityksen 12.10.2023.

Neuvotteluaika on kaynnistynyt ensimmaisesta neuvottelusta
23.10.2023 ja yt-neuvottelua on kayty taman jalkeen 2.11.2023 seka
15.11.2023.

Kaupunginhallitukselle tuodaan tiedoksi neuvotteluissa kasiteltyja
alustavia suunnitelmia seka tyontekijapuolen ehdotuksia ja

kannanottoja.
Esittelija: Kaupunginjohtaja Atso Vainio
Paatdsehdotus: Kaupunginhallitus merkitsee selvityksen tiedoksi.

Paatos: Ehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.
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Kaupunginhallituksen ja valtuuston kokoukset vuonna 2024

Kaupunginhallitus 20.11.2023 § 308
1958/00.02.00/2023

Valmistelija: Hallintosihteeri Eeva Nummi
etunimi.sukunimi(at)uusikaupunki.fi

Uudenkaupungin kaupungin hallintosaannén 150 §:n mukaan:
"Toimielin paattaa kokoustensa ajan ja paikan.

Kokous pidetaan myos, milloin puheenjohtaja katsoo kokouksen
tarpeelliseksi tai enemmisto toimielimen jasenista tekee
puheenjohtajalle esityksen kokouksen pitamisesta ilmoittamansa
asian kasittelya varten. Talldin puheenjohtaja maaraa kokousajan.

Puheenjohtaja voi perustellusta syysta peruuttaa kokouksen.”

Jolleivat erityiset syyt ole esteenda, on kaupunginhallituksen jasenille
ja muille kokouksessa lasnaoloon oikeutetuille toimitettava
kokouksen esityslista vahintaan kolme paivaa ennen kokousta.

Esittelija: Kaupunginjohtaja Atso Vainio

Paatdsehdotus: Kaupunginhallitus paattaa, etta vuonna 2024 kokoukset pidetaan
kaupunginhallituksen kokoushuoneessa klo 17.30 alkaen seuraavan
aikataulun mukaisesti:

15.1.

29.1.

12.2.

4.3.

25.3. hallituksen iltakoulu klo 15 alkaen (talouskatsaus) ja kokous klo
17.30 (tilinpaatos)

8.4.

22.4.

6.5. (osavuosikatsaus 1-3)
20.5.

3.6.

17.6.

19.8.

26.8. (osavuosikatsaus 1-6)
9.9.
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16.9.

7.10.

21.10. (veroprosentit, osavuosikatsaus 1-9)
11.11. klo 13 alkaen (talousarvio 2025)
18.11. (talousarvio 2025)

2.12.

16.12.

Ylimaaraisia kokouksia pidetaan tarvittaessa.

Kaupunginhallitus paattaa

- antaa kokousaikataulunsa tiedoksi valtuustolle ja

- ehdottaa, etta valtuusto pitda vuonna 2024 kokoukset
kulttuurikeskus Crusellissa klo 18.30 alkaen seuraavan aikataulun
mukaisesti:

5.2.

18.3.

13.5. valtuuston seminaari klo 13 alkaen (taloussuunnittelun
kehykset seuraavalle vuodelle) ja kokous klo 18.30
(osavuosikatsaus 1-3)

10.6. (tilinpaatos)

2.9. (osavuosikatsaus 1-6)

28.10. valtuuston talousseminaari klo 9 alkaen ja kokous klo 18.30
(veroprosentit, osavuosikatsaus 1-9)

9.12. klo 16 alkaen (talousarvio 2025)

Paatos: Ehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Merkittiin, etta kaupunginhallitus piti taman jalkeen tauon kello
19.14-19.26.

Merkittiin, ettd Jan Vuorenlaakso, Jari Nikkari, Jarkko Heinonen, Arja
Kitola ja Jukka Jokiranta saapuivat kokoukseen taman asian
kasittelyn jalkeen.



pog
UUSIKAUPUNKI

Kaupunginhallitus
Kaupunginhallitus

Poytakirja 21/2023 28

§ 299 13.11.2023
§ 309 20.11.2023

Vuoden 2024 talousarvio ja vuosien 2024 - 2026 taloussuunnitelma

Kaupunginhallitus 13.11.2023 § 299

Valmistelija:

<Talousjohtaja Anne Takala>
etunimi.sukunimi(at)uusikaupunki.fi

Talousarvio ja taloussuunnitelma

Kuntalain 110 §:n mukaan valtuuston on vuoden loppuun mennessa
hyvaksyttava kunnalle seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio
ottaen huomioon kuntakonsernin talouden vastuut ja velvoitteet.
Talousarvion hyvaksymisen yhteydessa valtuuston on hyvaksyttava
my0s taloussuunnitelma kolmeksi tai useammaksi vuodeksi
(suunnitelmakausi). Talousarviovuosi on taloussuunnitelman
ensimmainen vuosi.

Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, etta ne toteuttavat
kuntastrategiaa ja edellytykset kunnan tehtavien hoitamiseen
turvataan. Talousarviossa ja -suunnitelmassa hyvaksytaan kunnan
ja kuntakonsernin toiminnan ja talouden tavoitteet.

Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijjgamainen.
Kunnan taseeseen kertynyt alijagdma tulee kattaa enintaan neljan
vuoden kuluessa tilinpaatoksen vahvistamisesta seuraavan vuoden
alusta.

Pitkan tahtaimen ja konsernin nakokulma toiminnan ja talouden
suunnittelussa

Talousarviossa ja -suunnitelmassa hyvaksytaan talouden tavoitteet
kunnalle ja kuntakonsernille. Konserninakdkulmaa korostetaan silla,
etta talousarviossa on huomioitava kuntakonsernin talouden vastuut
ja velvoitteet entista selkeammin. Tama ei kuitenkaan tarkoita
konsernitilinpaatosta vastaavan yhdistellyn talousarvion laatimista.

Toimintaymparistossa tapahtuvia muutoksia ja hallitusohjelma

Hallitusohjelman mukaan valtio sitoutuu kompensoimaan kunnille
asetettavat uudet tehtavat ja velvoitteet sekd mahdolliset tehtavien
laajennukset rahoittamalla ne taysimaaraisesti tai purkamalla muita
velvoitteita. Hallituksen veroperusteisiin tekemien muutosten
verotuottovaikutus kompensoidaan kunnille.
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Peruspalvelujen valtionosuuslain mukaan tehtavien ja velvoitteiden
laajennuksiin seka uusiin tehtaviin osoitetaan 100-prosenttinen
valtionosuus.

Hallitusohjelman mukaan kuntien rahoituksen ja
valtionosuusjarjestelman kokonaisuus uudistetaan vastaamaan
kuntien uutta roolia ja sote- ja TE-uudistusten jalkeista tilannetta
Tavoitteena on, etta hallituksen esitys voidaan antaa eduskunnalle
kevatistuntokaudella 2025 ja uusi lainsaadanto tulisi voimaan
1.1.2026.

Kuntien toimintaedellytysten vahvistamiseksi hallitus kaynnistaa
ohjelman, jonka tavoitteena on karsia kuntien toiminnan ja tehtavien
mitoitusta ja toteutustapojen yksityiskohtaista saantelya.

Kuntataloudessa vallitsee edelleen tulojen ja menojen valilla
rakenteellinen epatasapaino, joka uhkaa syventya

lahivuosina ilman uusia toimenpiteita. Kunnilla on tehtavakentan
supistuttua aiempaa vahemman mahdollisuuksia
menosopeutukseen, joten sopeutuspaine kohdistuu aiempaa
enemman veroprosenttien korotukseen. Kuntien valinen eriytyminen
nakyy entistda enemman myos kuntakentan nakymien ja
tulevaisuudenhaasteiden eriytymisena. Lapsi- ja nuorisoikaluokkien
pienenemisen myota tarvittaneen entista enemman kuntien valista
yhteisty6ta koulutuspalvelujen jarjestamisessa. Myds osaavan
tyovoiman saatavuuden varmistaminen edellyttaa uusia palveluiden
jarjestamistapoja. Naiden kehityssuuntien ja heikkenevien
talousnakymien myota investointien tarkan tarveharkinnan tarkeys
korostuu.

Vuonna 2025 ty6- ja elinkeinopalvelut siirretaan kuntien vastuulle.
Muutos laajentaa kuntien tehtavakenttaa ja kasvattaa kuntatalouden
toimintamenoja vajaalla 900 milj. eurolla vuonna 2025. Uudistuksen
myota kuntien henkilostomaara kasvaa noin neljalla tuhannella
henkilotyovuodella, mika nakyy vuonna 2025 etenkin
henkilostomenojen voimakkaana kasvuna.

Uudistus laajentaa kuntien rahoitusvastuuta tyottomyysetuuksien
rahoituksesta, mika puolestaan heijastuu vuonna 2025
avustusmenojen tason muutokseen. Uudistuksen seurauksena
tyollisyyskehityksella on jatkossa entista suurempi vaikutus kunnan
talouteen. Uusiin avustusmenoihin vaikuttaa etenkin tyottomyyden
kehitys, jonka on ennustettu asettuvan noin 6,4 prosenttiin vuosina
2025-2027, seka muutokset tyottomyysetuuksien tasoa

29
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maarittavassa kansanelakeindeksissa. Hallitus on paattanyt muun
muassa sosiaalietuuksiin, kuten tydomarkkinatukeen, lastenhoidon

tukiin ja peruspaivarahaan, liittyvasta indeksijaadytyksesta vuosina
2024-2027.

Lahde: Kuntatalousohjelma vuosille 2024-2027/Syksy 2023

Kuntatalous 2023-2026

Kuntatalouden keskeiset tunnusluvut, kuten tilikauden tulos ja
toiminnan ja investointien rahavirta ovat edelleen vahvoja ja vuosi
2023 nayttaa kuntataloudessa hyvalta, mutta sote-uudistuksen
vuoksi siihen liittyy edelleen huomattavaa epavarmuutta. Kédanne
heikompaan on kuitenkin edessa, kun alkuvuoden 2023 suotuisa
tulokehitys hiipuu talouskasvun vaimentuessa ja kuntien saamat
poikkeuksellisen suuret verohannat poistuvat. Kuntien,
kuntayhtymien ja hyvinvointialueiden tilinpaatdésennusteet indikoivat
merkittavaa toimintakatteen heikkenemista vuoteen 2022 verrattuna.

Kuntataloudessa paineita aiheuttaa etenkin kustannusten nopea
nousu, sillda vuoden 2023 sopimuskorotukset nostavat palkkoja 4,85
prosenttia ja inflaatio on pitkittynyt. Kiihtyneen inflaation
taysimaaraiset vaikutukset nakyvat kuntapuolella osin

viiveella pitkien ostopalvelusopimusten vuoksi.

Vuonna 2024 henkilostokustannusten kasvua hillitsee tyottomyys-
vakuutusmaksun alentaminen. Maksu laskee keskimaarin noin 0,9
prosenttiyksikkoa kunta-alalla. Vuosina 2025-2027 kunta-alan
ansiokehityksen oletetaan olevan talouden yleista ansiokehitysta
hieman nopeampaa kunta-alalle sovitun palkkausjarjestelmien
kehittamisohjelman vuoksi.

Kuntatalouden menojen ja tulojen valille on jadmassa kasvava
epatasapaino. Epatasapaino merkitsee kuntataloudessa
sopeutuspaineita tuleville vuosille. Sopeutus voidaan tehda menoja
vahentamalla, tuloja lisaamalla tai naiden yhdistelmalla.
Palveluverkon ennakoiva suunnittelun ja investointien
tarveharkinnan tarkeys korostuvat.

Ongelmat osaavan tydvoiman saatavuudessa, kaupungistuminen,
syntyvyyden pienentyminen seka vihrea siirtyma edellyttavat uusia
palveluiden jarjestamistapoja, joissa yhteistyd korostuu.

Osaajapula saattaa vaikeuttaa palvelujen jarjestamista ja
hankkeiden toteuttamista, mutta se voi myos johtaa tilanteeseen,
jossa palvelujen tuottaminen kohtuullisin kustannuksin on entista
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vaikeampaa useissa kunnissa.

Kuntatalouden toimintamenot kasvavat vuosina 2024—-2027
paaasiassa hintojen kasvun vuoksi, silla koulutuksen (ml.
varhaiskasvatus) palvelutarve pysyy laskevana syntyvyyden laskun
ja ikaluokkien pienentymisen vuoksi. Poikkeuksen tahan muodostaa
ainoastaan vuosi 2025, jolloin kunnille siirtyy vastuu tyo- ja
elinkeinopalveluiden jarjestamisesta ja samalla niiden
rahoitusvastuuta tyottomyysetuuksista laajennetaan. Kuntien
kustannuskehitysta kuvaava peruspalvelujen hintaindeksin muutos
on keskimaarin 3,1 prosenttia vuodessa vuosina 2024—-2027.

Kuntien valtionosuudet laskevat 9,0 prosenttia vuonna 2024. Kuntien
valtionosuuksia pienennetaan sote-siirtolaskelman tarkentumisen
seurauksena. Lisaksi hallituksen valtionosuuksiin kohdistama yhden
prosenttiyksikdn indeksijarru hidastaa valtionosuuksien

kehitysta. Kuntien valtionosuuksien kasvu jaa tarkasteluvuosina
varsin maltilliseksi lukuun ottamatta vuotta 2025, josta alkaen
kuntien valtionosuuksissa huomioidaan kunnille siirtyvat vastuut TE-
palvelutehtavien ja tyottdmyysetuuksien rahoituksesta.

Kuntatalouden lainakanta jatkaa kasvuaan vuosina 2024-2027,
mutta kasvuvauhti hidastuu viime vuosikymmenen keskimaaraiseen
kasvuvauhtiin verrattuna. Kuntatalouden lainakanta kasvaa

tarkastelujakson lopulla 24,2 mrd. euroon.
Lahde: Kuntatalousohjelma vuosille 2024—-2027/Syksy 2023

Uudenkaupungin toimintaymparisto

Uudenkaupungin vaestokehitys

Uudenkaupungin vaestomaara laski yli 20 vuotta, mutta vuonna
2017 autotehtaan rekrytoinnit toivat kaupunkiin runsaasti uusia
asukkaita. Nettomuutto oli 408 henkea ja asukasluvun kasvu 352.
Taman jalkeen asukasluku kaantyi uudelleen laskuun. Syyskuun
2023 lopussa kaupungin asukasluku oli painunut alle 15 000:n, 14
934.

Vuosi 2023 on vaikea: kuolleiden maara on korkea, syntyvyys on
matala ja muuttoliike on negatiivinen. Kaupungin asukasmaara
laskee arviolta yli 200 hengella. Nopeaa positiivista kaannetta ei ole
talla hetkella nakyvissa, mutta Uudessakaupungissa positiiviset ja
negatiiviset muutokset ovat vuosikymmenia olleet nopeita ja
yllattavia.
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Tyopaikkakehitys

TyOpaikkatilaston viimeisin virallinen tieto on vuodelta 2021. Valmet
Automotiven jattirekrytoinnit toivat vuonna 2017 kaupunkiin 2 466
uutta teollisuustydpaikkaa. Samalla kaupungin
tydpaikkaomavaraisuus nousi 130—-140 prosenttiin. Taman jalkeen
autotehtaan tyopaikkojen maara on laskenut, mutta kaupungin tyo-
paikkaomavaraisuus on edelleen yli 100 %. Kaupungissa oli vuonna
2021 yhteensa 8 702 tyopaikkaa, joista lahes puolet teollisuudessa

Tyollisyys
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Uudenkaupungin tydllisyystilanne on ollut viime vuosina hyva, mutta
koronapandemian vaikutukset 2020-2021 ja Valmet Automotiven
irtisanomiset ja lomautukset nakyvat tyottomyysasteessa. Vuonna
2022 kaupungin tyéttomyysaste oli keskimaarin 8,3 %, kun se vuotta
aiemmin oli 8,0 %. Vuonna 2023 ty6ttomyysaste on tammikuun ja
syyskuun valisena aikana ollut keskimaarin 9,7 %. Uudenkaupungin
tyollisyys on talla hetkella koko maata parempi, mutta hieman
Varsinais-Suomea heikompi. Vuonna 2024 Uudenkaupungin
tyollisyystilanne tuskin viela paranee, koska Suomen talouden
kasvuodotukset ovat heikot.

Kehittamisen ja uudistamisen painopisteet
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Kaupungin talousarvion ja taloussuunnitelman tavoitteet ja
palvelukeskusten tavoitteet ja painopisteet on johdettu vuonna 2022
paivitetysta strategiasta ja riskianalyysista.

Strategian perustana ovat yhteiset, toimintaa ohjaavat arvot:
yhteisollisyys, rohkeus, luottamus ja vastuullisuus.

Kaupungin kehittamisen paamaarana on kaupungin vastuullinen

kasvu ja hyva elama kaupunkilaisille seka toimiva yhteistyo.

Tavoitteena on, etta Uusikaupunki on vetomainen ja

ymparistdvastuullinen kaupunki. Tama tehdaan asukkaiden,

paattajien ja kaupungin tyontekijoiden yhteistyolla taloudesta

huolehtien.

Kaupungin kehittdmisen yleisia painopistealueita ovat muun

muassa:

- kaupungin tulee optimoida tilojen kaytto, luopua vajaakaytolla
olevista tiloista ja aikatauluttaa isot investoinnit

- kaupungin maa-, kaavoitus- ja tonttipolitikassa huomioidaan
erityisesti uusien asukkaiden ja tyopaikkojen saaminen
kaupunkiin tarjoamalla erityyppisia tonttivaihtoehtoja

- investointiosaan on vuosille 2024—-2026 varattu maararaha
yleiskaavoitukseen

- konserni- ja elinvoimajaosto valmistelee kaupungin
omistajapoliittiset linjaukset

- konserniohjausta vahvistetaan, ja sen pitaa olla tavoitteellista ja
pitkajanteista

- Uudessakaupungissa toteutetaan monipuolista
korkeakouluyhteisty6ta ja kehitetdan alueella tapahtuvan
kouluttautumisen edellytyksia hyodyntamalla monimuoto-
opetuksen mahdollisuuksia

- tyokyvyn edistaminen ja tyokykyjohtamisen kaytantdjen
vakiinnuttaminen yhteistydssa tyoterveyshuollon kanssa

Kasvun ja oppimisen palvelut

- palveluita kehitetdan vahvistamalla yhtenaista kasvun ja
oppimisen polkua.

- lasten ja nuorten hyvinvointia parannetaan lisaamalla
toimintatapoja, jotka vahvistavat osallisuuden ja yhteisdllisyyden
kokemuksia seka vahentavat yksinaisyyden kokemuksia,
esityisena painopisteena kiusaamiskokemusten vahentaminen ja
kiusaamisen ennaltaehkaisy

- oppimisen tuen ja opiskeluhuollon palveluissa kiinnitetaan
erityistd huomiota nivelvaiheiden toimintamalleihin, aggressivisen
kayttaytymisen vahentamiseen seka suomen kielta
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taitamattomien lasten ja nuorten kasvun ja oppimisen tukeen.

Kaupungin strategia ja taloussuunnitelma

Kaupungin talousarvion ja taloussuunnitelman tavoitteet ja
palvelukeskusten tavoitteet ja painopisteet perustuvat
Uudenkaupungin strategian tavoitteisiin. Strategian paamaaria on
kolme: vastuullinen kasvu, hyva elama ja toimiva yhteistyo.
Paamaarat on jaettu tavoitteisiin, ja niiden toteutumisen kannalta
kriittisiin menestystekijoihin. Strategian toteutumista seurataan
mittareilla.

Kuntien talouden tasapainon tarkein arviointikriteeri on vuosikate.
Uudenkaupungin tulos on vuosikatteella mitattuna tasapainossa
vuonna 2024. Vuosikate ei kuitenkaan riitd investointeihin ja
kaupunki velkaantuu.

Kaupungin ilman liikelaitoksia tulos on 0,14 miljoonaa euroa
positiivinen vuonna 2024 ja ylijadman arvioidaan olevan 0,4
miljoonaa euroa. Vuonna 2025 tilikauden tulos on noin 8,7 miljoonaa
euroa negatiivinen ja alijagama noin 8,4 miljoonaa euroa, koska
vuonna 2025 muun muassa puretaan vanha terveyskeskus seka
Pohitullin koulu ja uimahalli. Naista koituvat kustannukset ovat
yhteensa 3,2 miljoonaa euroa (sis. kertapoistot ja terveyskeskuksen
purkukustannukset). Lisaksi Wintterin valmistuminen ja kayttédnotto
seka sen kayttoonottoon liittyvat toiminnot kasvattavat menoja.

Kaupungin taseessa ei ole suunnitelmakaudella kattamatonta
alijgamaa.

TALOUSARVIO 2024- JA TALOUSSUUNNITELMA 2024-2026
1. Verotus suunnitelmakaudella

Kaupungin tuloveroprosentti on 8,60 vuonna 2024.
Tuloveroprosentin on ennakoitu pysyvan talla tasolla vuosina 2025-
2026.

Uudenkaupungin kiinteistoveroprosentit pysyvat vuonna 2024 muilta
osin ennallaan, mutta kiinteistoverotuotoissa on huomioitu
eduskunnan 8.11.2023 tekema paatds maapohjan kiinteistoveron
korotuksesta. Maapohjan kiinteistoveroprosentti eriytetaan yleisesta
kiinteistoveroprosentista ja sen vaihteluvalin alaraja korotetaan
yleisen kiinteistoveroprosentin alarajasta 0,93:sta 1,30:aan. Laki
tulee voimaan 1.1.2024. Uudenkaupungin kiinteistdveron tuotoksi
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arvioidaan n. 6,1 miljoonaa euroa.
Vuonna 2025 valmistuva aurinkovoimala kasvattaa tamanhetkisten
laskelmien mukaan kiinteistoverotuottoa 650 000 eurolla vuonna
2026.
Verohallinnon lokakuun 2023 ennakkotiedon mukaan kaupungin
yhteisOveron jako-osuus kasvaa 34 % vuonna 2024. Nykyinen jako-
osuus on 0,0028466278 ja uusi 0,0038164871. Koko maan
yhteisOkertymaarvion perusteella laskettuna kaupungille tilitettaisiin
vuonna 2024 yhteisdveroa yhteensa 6,4 miljoonaa euroa
1000 € 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023* 2024 2025
Kunnallisvero 53681 52754 55425 56 013 57673 55777 59 305 28024 28165 28944
Muutos-% 0,3 -1,7 51 11 3,0 -3,3 6,3 -52,7 0,5 2,8
Vero-% 20,75 20,75 20,75 20,75 20,75 20,75 20,75 8,11 8,6 8,6
Kiinteistovero 4806 4829 5059 5284 4806 5293 5572 5400 6 056 6070
Muutos-% 8,4 0,5 4,8 4,4 -9,0 10,1 53 -3,1 12,1 0,2
Yhteisévero 3263 4223 3962 3389 3926 6783 7 306 4903 6410 7436
Muutos-% -16,9 29,4 -6,2 -14,5 15,8 72,8 7,7 -32,9 30,7 16,0
Yhteensa 61750 61 806 64 447 64 686 66 405 67 853 72183 38327 40 631 42 450
Muutos-% -0,2 0,1 4,3 0,4 2,7 2,2 6,4 -46,9 6,0 4,5

35

2026
29584
2,2

8,6

6720
10,7

7518
1,1

43 822
3,2

Vuonna 2024 Uudenkaupungin kaupungille tilitettavien verojen
maara nousee arviolta noin 2,3 miljoonalla eurolla, 6,0 prosentilla
vuodesta 2023. Verotilitysten arvioidaan olevan noin 40,6 miljoonaa
euroa.

2. Valtionosuudet

Vuoden 2024 valtionosuudet

Valtionjarjestelman rakenteeseen ei tule muutoksia vuonna 2024.

Sosiaali- ja terveys- seka pelastustoimi siirtyivat vuoden 2023 alussa

kunnilta hyvinvointialueiden jarjestettavaksi. Uudistuksen
rahoittamiseksi kunnilta siirrettiin yhta paljon tuloja kuin siirtyvat
palvelut maksoivat ennen uudistusta. Kuntien valtionosuuksista
leikattiin uudistuksen rahoittamiseksi kaksi kolmasosaa, mutta
yksittaisen kunnan leikkausosuus vaihtelee.

Valtionosuusjarjestelmaan lisattiin toistaiseksi pysyvana sote-
kustannusten ja -tulojen siirrosta johtuvan muutosrajoitin ja kunnan
talouden tasapainotilan muutoksia rajoittava jarjestelmamuutoksen
tasaus. Kuntakohtaisia muutoksia rajoitettiin viiden vuoden
porrastetulla (+/- 15 €/asukas/vuosi) siitymatasauksella ja




pog
UUSIKAUPUNKI

Kaupunginhallitus
Kaupunginhallitus

Péytakirja 21/2023 36

§ 299 13.11.2023
§ 309 20.11.2023

toistaiseksi pysyvalla +/- 60 euron asukaskohtaisella
enimmaismuutosrajoittimella. Sote-uudistuksen siirtolaskelmia on
paivitetty vuonna 2023. Uudenkaupungin valtionosuudet pienenevat
edelleen siirtymakaudella.

Vuoden 2025 valtionosuudet

Vastuu tyonhakijoille ja yrityksille ja muille tyonantajille tarjottavista
tydvoimapalveluista siirretaan 1.1.2025 valtiolta paaosin kuntien
vastuulle. Kunnille siirtyvat palvelut muodostavat uuden
valtionosuustehtavan, johon osoitetaan 100-prosenttinen
valtionosuus. TE-uudistuksen kustannukset korvataan siis kunnille
korottamalla niiden valtionosuuksia.

Kaupungin TE-palvelujen ja tyottdmyystuen vuotuisten kustannusten
ja valtionosuuksien arvioidaan olevan yhteensa noin 2,2 miljoonaa
euroa. Koska kaupungin muut valtionosuudet vahenevat edelleen
sote-uudistuksen takia, valtionosuudet kasvavat vuonna 2025
kuitenkin arviolta vain 0,7 miljoonaa euroa. Vuosina 2025-2026
kaupungin valtionosuudet olisivat arviolta 6,7 miljoonaa euroa.

Maara
Vuosi (milj. €)
TP 2022 33,9
2023* 7,2
2024 6,0
2025 6,7
2026 6,7

3. Henkilosto
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TP 2022* TP 2022** TAM 2023*** 2024***  2025***  2026***

Kaupunki
Hallinto- ja elinvoimapalvelut 56,8 52,52 62,79 56,57 68,07 68,07
Tekniset- ja ymparistopalvelut 124 116,06 100,64 102,86 106,905 105,57
Kasvun ja oppimisen palvelut 345,5 275,07 290,25 294,89 286,99 281,54
Hyvinvointi- ja vapaa-aikapalvelut 33,8 33,56 35,52 34,54 35,54 35,54
Sosiaali- ja terveyspalvelut 474,2 422,14 0 0 0 0
Kaupunki yhteensa 1034,3 899,35 489,2 488,86 497,505 490,72

Liikelaitokset

Uudenkaupungin Vesi - 11 11 11 11 11
Vakka-Suomen Vesi - 3 3 3 3 3
Liikelaitokset yhteensa 14,4 14 14 14 14 14
Tyollistetyt/kesatyontekijat 21,6

Kaupunki ja liikelaitokset yhteensa 1070,3 913,35 503,2 502,86 511,505 504,72

* Henkilostotilinpaatoksen mukainen htv: Henkilotydvuodella tarkoitetaan taytta tyoaikaa tekevan henkilon koko
vuoden tydssdoloa (vahennetdan palkattomat poisssaolot). Osa-aikainen henkilé muutetaan henkil6tyévuodeksi
osa-aikaprosenttiaan vastaavasti (esim. osa-aikaisuus 50 %, koko vuoden ty6ssa = 0,5 henkilotyovuosi).

Vain osan vuotta palvelussuhteessa olleen tyo lasketaan suhteessa koko vuoden tyépaiviin (esim. tydssa 1.3. -
31.5. =92/365 = 0,25 henkil6tyovuotta).

Liikelaitoksen johtajan, vesihuoltop&allikdn htv on henkildstotilinpdatdksessa jaettu tasan Uudenkaupungin Vesi
liikelaitokselle ja Vakka-Suomen Vesi liikelaitokselle.

** Tilinpaatoksen mukaisesta htv:sta ei ole vahennetty poissaoloja eika vuosilomia.

*** TA ja TS -luvuissa oletuksena on, etta kaikki vakinaiset virat ja tydsuhteet on taytetty.

Kaupungin ja liikelaitosten vakinaisen henkiloston maara pysyy
vuoden 2023 tasolla vuonna 2024. Vuonna 2025 TE-uudistus nostaa
henkilostomaaraa, kun kaupungin palvelukseen siirtyy valtiolta
arviolta 12 henkiloa.

Kunta-alan virka- ja tydoehtosopimukset ovat voimassa 1.5.2022—-
30.4.2025.

Kustannukset nousevat

- vuonna 2022 keskimaarin 1,76 prosenttia

- vuonna 2023 keskimaarin vahintaan 3,05 prosenttia ja

- vuonna 2024 keskimaarin vahintaan 3,11 prosenttia.

Naiden lisaksi alkuperaisen kevaalla 2022 tehdyn sopimuksen
mukainen ns. peralautatarkastelu nostaa kuntien
henkilostokustannuksia vuonna 2023 noin 1 % ja 1,1 % 2024.
Lisaksi kunta- ja hyvinvointialan tyontekijoille maksettiin kesakuussa
2023 vastaavansuuruinen euromaarainen kertapalkkio kuin
yksityisilla verrokkialoilla. Kertapalkkio oli taysiaikaisille tyontekijoille
467 euroa. Kertapalkkiot lisasivat henkilostokustannuksia 1,1 %:lla.

Talousarviossa on varauduttu sopimusten mukaisiin korotuksiin.
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Palkkaperusteinen KuEL-elakevakuutusmaksu on 16,80 %.
Elakemenoperusteinen maksu poistui vuonna 2023 ja sen tilalle tuli
kuntien ja hyvinvointialueiden tasausmaksu. Tydnantajan
palkkaperusteisen elakemaksun ja tasausmaksun sisaltava Kukl-
maksu on 22,16 % palkkasummasta.

Kuntatydonantajamaksut laskevat keskimaarin 1,6 prosenttiyksikkoa
vuodesta 2023. Ne ovat yhteensa 22,4 %.

Kevan valtuuskunta vahvistaa elakevakuutusmaksut vasta
loppuvuonna 2023.

Kaupungin ja liikelaitosten palkkamenot ovat 24,2 miljoonaa
euroa ja henkildstdmenot 30,8 miljoonaa euroa. Henkilostdmenot
ovat noin 55 % kaupungin kayttétalouden kokonaismenoista.

4. Kayttotalous

Toimintakate on noin 37,1 miljoonaa euroa. Kayttotalouden menot
kasvavat 3,2 %, 1,4 miljoonaa euroa. Henkildstdmenot kasvavat
4.8 %, palvelujen ostot 5,0 % ja vuokrakulut 0,2 %.

Vuonna 2024 Uudenkaupungin kaupungin ulkoiset toimintakulut
ja poistot ovat 56,8 miljoonaa euroa ja kaupungin ja liikkelaitosten
64,1 miljoonaa euroa.

Ulkoiset ja sisaiset, mukana poistot

1000 € 2024 2025 2026
Hallinto- ja elinvoimapalvelut -5520 -7 814 -6 751
Tekniset ja ymparistopalvelut -4845 -12 310 -6 720
Kasvun ja oppimisen palvelut -31163 -32789 -32 955
Hyvinvointi- ja vapaa-aikapalvelut -5 383 -5577 -5575
Kaupunki yhteensa -46 911 -58 489 -52 001
Liikelaitokset 477 421 356
Kaupunki ja liikelaitokset yht. -46 434 -58 068 -51 645
Muutos, % 25,1 % -11,1%

Talouden epavarmuustekijoita ovat erityisesti verotulojen kehitys,
ja kaupungin kiinteistdjen kunto ja investointitarpeet seka
epavarmuus siita jatkaako hyvinvointialue kaikkia sote- ja
pelastustoimen kiinteistdjen vuokrasopimuksia 2026 alkaen.
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Verotuloihin vaikuttavat yleisen talouskehityksen lisaksi
kaupungin asukasluvun kehitys ja kaupungin tydllisyystilanne.

5. Tuloslaskelma

Merkittavat muutokset tuloarvioon ja menoarvioon syksyn 2023
aikana

- Yhteisdveron jako-osuuden nousu (ennakkotieto: verohallinto),
vaikutus +1,3—1,9 miljoonaa euroa vuodessa

- Korkosuojauksen tason nosto vuosina 2025-2026, vaikutus
+0,2-0,4 miljoonaa euroa

- TE-palvelujen siirron vaikutus: menojen lisdys 2,2 miljoonaa
euroa (katetaan valtionosuudella)

- Vuosien 2025-2026 arvioitua pienempi valtionosuus, vaikutus
-1,2-1,5 miljoonaa euroa

Kaupungin ja liikelaitosten vuoden 2024 tulos on 170 000 euroa
positiivinen ja tilikauden ylijaama 497 000 euroa.
Suunnitelmavuosien 2024—-2026 yhteenlaskettu tulos on yhteensa
9,5 miljoonaa euroa negatiivinen. Suunnitelmakauden alijaama on
8,5 miljoonaa euroa.

Vuosina 2024-2025 kaupungin taloutta rasittavat Wintterin
rakentamisesta johtuvat maaraaikaiset kustannukset, jotka ovat
yhteensa 1,33 milj. euroa vuonna 2024. Kaikki rakentamisaikaiset
lisakustannukset poistuvat syksylla 2025, koska opetustoiminta
siirtyy Wintteriin helmi-maaliskuun vaihteessa, ja muut toiminnot
siirtyvat sinne viimeistaan syksylla 2025.

Uimahalli ja Pohitullin koulu puretaan Wintterin valmistuttua
vuonna 2025. Rakennusten purkamisesta aiheutuu yhteensa noin
1,2 miljoonan euron kertapoisto. Lisaksi terveyskeskuksen purku
vuonna 2025 aiheuttaa 2,0 milj. euron kertakustannuksen
(purkukustannus 0,9 milj. € & kertapoisto 1,1 mil;. €).

Nama erat eivat kuulu kaupungin normaaliin toimintaan. Vuonna
2023 kaupungin (sis. liikelaitokset) tilikauden tulos ilman naita
kertaluonteisia eria on 1,65 milj. euroa ylijagamainen ja tilikauden
ylijgama on 1,98 milj. euroa.

Tuloslaskelma, Uudenkaupungin kaupunki
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1000 € TP 2022 TAM 2023 2024 2025 2026
Toimintatuotot 44 597 24 455 24 809 24 685 25661
Valmistus omaan kayttoon 562 429 447 447 447
Toimintakulut -145 902 -64059 -66095 -72295 -69687
Toimintakate -100 743 -39175 -40839 -47163 -43580
Verotulot 72183 38 327 40 631 42 450 43 822
Valtionosuudet 33948 7 200 5971 6 700 6700
Rahoitustuotot ja -kulut 694 443 449 646 664
Vuosikate 6 082 6 795 6212 2633 7 607
Poistot ja arvonalentumiset -7745 -5591 -6072 -11326 -8422
Tilikauden tulos -1663 1204 140 -8 693 -815
TILIKAUDEN YLI-/ALJAAMA -367 1463 398 -8442 -578
Tuloslaskelma, yhdistelma
1000 € TP 2022 TAM 2023 2024 2025 2026
Toimintatuotot 30386 16 892 17 263 17 181 18 204
Valmistus omaa kayttoon 562 429 447 447 447
Toimintakulut -129 446 -54 556 -56 297 -62 530 -59 955
Toimintakate -98 498 -37 235 -38 587 -44 902 -41 303
Verotulot 72183 38327 40631 42 450 43822
Valtionosuudet 33948 7 200 5971 6700 6 700
Rahoitustuotot- ja kulut 571 167 2 188 230
Vuosikate 8 205 8459 8017 4436 9449
Poistot ja arvonalentumiset -9 383 -7 308 -7 847 -13 166 -10 342
Tilikauden tulos -1178 1151 170 -8729 -893
TILIKAUDEN YLI-/ALIJAAMA 187 1479 497 -8 409 -591
7. Lainakantal/lyhyt- ja pitkaaikainen
1000 € 2023 2024 2025 2026
Lainat
Kaupunki 75 811 87 585 93 692 91 883
Liikelaitokset 4199 3611 3981 3309
Lainat yhteensa 80010 91196 97673 95192
Asukasmaara 15 291 14 923 14 837 14 754
€/asukas, kaupunki 495790 5869,13 6314,77 6227,65
€/asukas, kaupunki + liikelait. 5232,50 6111,09 6583,07 6451,94

*Lainatilanne 31.10.2023: 53,6 milj. € + 3,5 milj. € (kaupunki + liikelaitokset)

Uudenkaupungin kaupungin ja liikelaitosten lainamaara kasvaa 11,2
miljoonalla eurolla vuonna 2024. Lainakanta on arviolta 91,2
miljoonaa euroa. Vuonna 2025 lainamaara kasvaisi 97,7 miljoonaan
euroon, minka jalkeen vuodelle 2026 lainamaara laskisi 2,5
miljoonalla eurolla, 95,2 miljoonaan euroon.
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Asukasta kohden lainaa oli vuoden 2022 lopussa 3 680 euroa ja
vuonna 2026 arviolta 6 452 euroa. Lainamaara kasvaa
monitoimijatalo Wintterin rakentamisen takia, vaikka osa hankkeesta
rahoitetaan leasing-rahoituksella. Suunnitelmakauden lopussa
lainakanta ja leasingvastuut ovat yhteensa noin 128 miljoonaa
euroa.

Lokakuun 2023 lopussa kaupungin ja liikelaitosten lainakanta oli
yhteensa 57,1 miljoonaa euroa. Vuodenvaihteessa lainakanta on
arviolta 65-70 miljoonaa euroa -10—15 miljoonaa euroa alle
talousarviossa olevan 80 miljoonan.

8. Investoinnit

Kaupungin investointimenot ovat poikkeuksellisen isot
suunnitelmakaudella 2024—-2026. Investointiosaan on
suunnitelmakaudella varattu 11,5 miljoonaa euroa Viikaisten alueelle
rakennettavan monitoimijatalo Wintterin uimahallin ja monitoimihallin
rakentamiseen. Koulurakennus rahoitetaan leasingrahoituksella,
joka ei ndy investoinneissa. Investoinnit ovat 64,6 miljoonaa euroa
2022-2025 (sis. leasingrahoitettavan osuuden). Hankkeen
kayttajahankintoihin on varattu 4,7 milj. euroa. Selvitys Wintterin
rakentamis- ja vaistotilakustannuksista seka kayttajahankinnoista on
talousarvion osassa IV Investoinnit/2. Monitoimijatalo Wintteri.

Kaupungin tulee vuodesta 2026 alkaen toteuttaa vain aivan
valttamattomat investoinnit ja investointien kokonaismaaraa ja
investointimaararahojen taso on pidettava maltillisena.

Kaupungin investointimenot ovat 22,9 miljoonaa euroa vuonna 2024,
10,0 miljoonaa euroa vuonna 2025 ja 4,7 miljoonaa euroa vuonna
2026. Suunnitelmakauden investoinnit ovat yhteensa 37,5 miljoonaa
euroa. Kaupungin ja liikelaitosten investoinnit ovat 25,1 miljoonaa
vuonna 20234 12,2 miljoonaa vuonna 2025 ja 7,2 miljoonaa vuonna
2026. Suunnitelmakauden 2023-2025 investoinnit ovat yhteensa
44,6 miljoonaa euroa.

Vuoden 2024 kokonaisinvestointien maara tulee viela jonkin verran
kasvamaan, koska osa vuonna 2023 aloitetuista hankkeista siirtyy
vuodelle 2024.

Isoja investointeja suunnitelmakaudella 2024—-2026
Infrapalvelut:
- Kestopaallystys (900 000 €)
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- Jalkapallon taysimittainen tekonurmikentta
(700 000 €)

- Pankkitie-Pruukintie, kunnostus (695 000 €)

- Katuvalaistuksen uusiminen (900 000 €)

- Keskustan katujen kunnostus (600 000 €)

- Vakka-Suomenkatu: Rantakatu-KT 43 liittyma
(760 000 €)

- Hulevesiverkoston yllapitokorjaukset (300 000 €)

Tilapalvelut:

- Monitoimijatalo Wintteri (11 500 000 €)

- Pajalan toimintakeskus (3 202 000 €)

- Wintterin irtokalusteet ja laitteet (4 460 000 €)

- Paakirjasto (1 950 000 €)

- M6rne (1 310 000 €)

1000 € TP 2022 TAM 2023 2024 2025 2026
Uudenkaupungin kaupunki

Hallinto- ja elinvoimapalvelut 170 -1033 -852 -545 -445
Tekniset ja ymparistopalvelut -20742 -24 528 -21075 -9243 -4009
Kasvun ja oppimisen palvelut -169 -486 -292 -195 -180
Hyvinvointi- ja vapaa-aikapalvelut -69 -452 -635 -50 -20
Sosiaali- ja terveyspalvelut -621 0 0 0 0
Uudenkaupungin kaupunki yhteensa -21431 -26 498 -22854 -10033 -4654
Liikelaitokset -1458 -2483 -2296 -2211 -2581
Kaupunki ja liikelaitokset yhteensa -22 890 -28981 -25150 -12244 -7235

9. Liikelaitosten investoinnit ja lainanotto seka peruspaaoman
korko

Uudenkaupungin kaupungilla on kaksi liikelaitosta: Uudenkaupungin
Vesi liikelaitos ja Vakka-Suomen Vesi liikelaitos. Liikelaitosten on
katettava menonsa omilla maksutuloillaan eika niiden rahoittamiseen
voi kayttaa verovaroja.

Uudenkaupungin Vesi liikelaitos maksaa peruspaaomalle 12 kk
euriboria (vuoden keskikorko) vastaavan koron, kuitenkin aina
vahintaan 2 %. Taloussuunnitelmassa koron suuruudeksi on arvioitu
273 000 euroa. Vakka-Suomen Vesi liikelaitos maksaa sijoitetusta
paaomasta kaupungille 12 kk euribor-koron suuruisen korvauksen
mutta enintaan 4 %. Peruspaaoman koron tuotoksi on arvioitu 81
701 euroa.

Vakka-Suomen Veden Hapdnniemen jatevedenpuhdistamon
jateveden kasittelymaksua korotetaan 10 % eli 8,3 senttia / m? (alv O
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%) vuodelle 2024. Uusi puhdistuspalvelumaksu on 0,911 euroa / m?
(alv 0 %).

Uudenkaupungin Vesi korottaa talousveden kayttomaksua 6,9 % eli
0,10 euroa / m? (alv 0 %). Talousveden uusi hinta on

1,55 euroa / m3 (alv 0 %) eli 1,92 euroa / m® (alv 24 %). Jateveden
kayttdmaksua korotetaan 6,8 % eli 0,18 euroa/m? (alv 0 %).
Jateveden uusi hinta on 2,81 euroa/m? (alv 0 %) eli

3,48 euroa/m? (alv 24 %).

Kaupunginvaltuusto hyvaksyy liikelaitosten investointi- ja lainatason.
Uudenkaupungin Veden investoinnit ovat yhteensa noin

5,9 miljoonaa euroa vuosina 2024-2026. Vakka-Suomen Veden
investoinnit jaavat suunnitelmakaudella noin 1,2 miljoonaan euroon.

Liikelaitosten investoinnit

Investoinnit, 1 000 € 2024 2025 2026
Uudenkaupungin Vesi -1846 -1781 -2231
Vakka-Suomen Vesi -450 -430 -350

Vakka-Suomen Vesi liikelaitos ei ota uutta lainaa
suunnitelmakaudella.

Uudenkaupungin Vesi liikelaitoksen talousarviossa on varauduttu
ottamaan 1 000 000 euroa pitkaaikaista lainaa vuonna 2025.
Liikelaitos on talla hetkella velaton.

10. Tunnusluvut
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2023 2024 2025 2026
Kaupunki ja liikelaitokset
Asukasluku 15291 14 923 14 837 14754
Tuloveroprosentti 8,11 8,60 8,60 8,60
Verotulot, 1 000 € 38327 40631 42 450 43 822
Verotulot, €/asukas 2 507 2723 2 861 2970
Toimintatuotot/toimintakulut, % 31,7% 31,5% 28,2 % 31,1%
Vuosikate, 1 000 € 8459 8017 4 436 9449
Vuosikate, €/asukas 553 537 299 640
Vuosikate poistosta, % 115,8 % 102,2 % 33,7% 91,4 %
Nettoinvestoinnit, 1 000 € 28721 25150 12 244 7 235
Investointien tulorahoitus, % 29,5% 31,9% 36,2 % 130,6 %
Pitkdaik. vieras padoma, 1 000 € 60 440 76 626 83103 80622
Pitkdaik. vieras padoma, €/asukas 3953 5135 5601 5 464
Lainanhoitokate 2,1 2,4 1,9 0,8
Tunnusluvut tarkistetaan kaupunginhallituksen kasittelyn jalkeen.
11. Tilikauden yli- / alijaama (sis. liikelaitokset)
1000 € TP 2021 TP 2022 TAM 2023 2024 2025 2026
Ed. tilikausien ylijaama 0 17 630 17817 19295 19792 11383
Tilikauden yli-/alijaama 0 187 1479 497 -8 409 -591
Taseen ylijadama 17 630 17 817 19 295 19792 11 383 10 792
Asukasmaara 15463 15105 15291 14 923 14 837 14 754
Ylijagdma, €/asukas 1140 1180 1262 1326 767 731

Kaupungin ja liikelaitosten taseen ylijgaman arvioidaan olevan 19,3

miljoonaa euroa vuoden 2023 lopussa, ja 10,8 miljoonaa euroa
vuoden 2026 lopussa.

Kaupungin kokonaistalouden ja toiminnan kannalta suurimmat

muutokset ja epavarmuustekijat 2024-2026

- Verotulojen kehitys ja erityisesti yhteisdveron tuotto

- Kaupungin vuotuiset kokonaisinvestoinnit (sis. seka taselainalle

etta leasingrahoituksella katettavat kohteet) ovat

suunnitelmakaudella 3—4-kertaiset normaalitasoon verrattuna.

- Lainakanta ja vastuut kasvavat.
- Kaupungin paaomakustannukset nousevat

- Korkokustannusten nousuun on varauduttu rahoittamalla Wintteri
osin viiden vuoden kiinteakorkoisella joukkovelkakirjalainalla (28

miljoonaa euroa) ja lainojen korkosuojauksella (60 miljoonaa
euroa vuonna 2025).
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- Wintterin kaikki kaytto- ja paaomakustannukset nakyvat vuoden
2026 talousarviossa. Vastaavasti rakentamisaikaiset
vaistotilakustannukset ja muut kustannukset poistuvat vuoden
2025 aikana.

- Sote- ja pelastustoimen kiinteistét ovat kaupungin omistuksessa
ja vastuulla, ja hyvinvointialue vuokraa ne 3 + 1 (optio) vuodeksi.
Kiinteistojen omistus- ja hallintamallit on paatettava vuoden 2024
aikana.

- TE-palvelut siirtyvat vuonna 2025 kuntien vastuulle. Uudistuksen
kokonaisvaikutukset eivat ole viela tiedossa.

Kaupunginjohtaja Atso Vainio

Kaupunginhallitus paattaa esittaa, etta kaupunginvaltuusto hyvaksyy
- liitteena olevan Uudenkaupungin kaupungin talousarvion vuodelle

2024 ja taloussuunnitelman vuosille 2024—-2026

- talousarviossa liikelaitoksia sitovana erana liikelaitoksilta perittavan

peruspaaoman koron ja

- kullekin liikelaitokselle talousarvion liitteena olevien esitysten

mukaiset investointien kokonaistasot ja uusien lainojen maarat

suunnitelmakaudelle 2024—-2026.

Sopeuttamisohjelmasta johtuvat muutokset vuoden 2024
talousarvioon ja vuosien 2024—-2026 taloussuunnitelmaan paatetaan
erikseen.

Kaupunginhallituksen puheenjohtaja esitti, etta vuoden 2024
talousarvio ja taloussuunnitelma vuosille 2024—2026 kasitellaan
seuraavassa jarjestyksessa:

Kaupunginhallituksen kokous 13.11.2023

Osa IV: Investoinnit

Liikelaitokset

Osa |: Talousarvion yleisperustelut ja
Kaupunginhallituksen kokous 20.11.2023

Osa Il Kayttotalous

Osa lll: Tulos- ja rahoituslaskelmat

Merkittiin, etta laskentapaallikkd Jukka Jokiranta saapui kokoukseen
taman asian asian kasittelyn alkaessa klo 13:51 ja henkilostojohtaja
Maaru Seikola klo 13:55.
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Jari Valkonen saapui kokoukseen klo 14:36.

Keskustelun aikana Laura Kontu esitti, etta talousarviosta sivulta 124
”Alustava kunnostusohjelma vuodelle 2024” poistetaan kohdasta
"Muut rakennukset” ulosottoviraston julkisivumaalaukseen varattu
60.000 euron maararaha.

Birgitta Runola kannatti Kontun esitysta.

Keskustelun aikana Birgitta Runola esitti, etta talousarviosta sivulta
124 poistetaan kohdasta "Sosiaalipuolen rakennukset” Puustin V-
jarjestelman saneeraukseen ja pihavarastoon varattu 120.000 euron
maararaha.

Jari Valkonen kannatti Runolan esitysta.

Keskustelun aikana Johanna Jaaskelainen esitti, etta talousarviosta
sivulta 124 poistetaan kohdasta "Varhaiskasvatuksen
rakennukset/Paivakotien yllapitokorjaukset Pisaran/Kaunisrannan
jaahdytykseen varattu 20.000 euron maararaha.

Jari Valkonen kannatti Jaaskelaisen esitysta.

Paatettyaan keskustelun sivusta 124 puheenjohtaja totesi, etta
keskustelun aikana oli tehty kolme pohjaehdotuksesta poikkeavaa
kannatettua vastaehdotusta, joten niista oli aanestettava.
Aznestysmenettelyksi hyvaksyttiin sdhkdinen danestys.

Aanestys 1: Ulosottoviraston julkisivun maalaukseen varatun 60.000
euron maararahan poistaminen.

Ne, jotka kannattivat pohjaesitysta, aanestivat jaa, ja ne jotka
kannattivat Kontun ehdotusta, aanestivat ei. Suoritetussa
aanestyksessa annettiin 0 jaa-aanta ja 11 ei-aanta.

Kaupunginhallitus paatti aanin 11-0 poistaa ulosottoviraston
julkisivun maalaukseen varatun maararahan talousarviosta.
Aanestysluettelo liitteena.

Aanestys 2: Puustin korjaamiseen varatun 120.000 euron
maararahan poistaminen.

Puheenjohtaja totesi, etta keskustelun aikana oli tehty
pohjaehdotuksesta poikkeava kannatettu vastaehdotus, joten oli
aanestettava.
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Ne jotka kannattivat pohjaesitysta, aanestivat jaa ja ne, jotka
kannattivat Runolan ehdotusta, aanestivat ei. Suoritetussa
aanestyksessa annettiin 5 jaa-aanta ja 6 ei-aanta.

Paatos: Kaupunginhallitus paatti aanin 6-5 poistaa Puustin korjaukseen
varatun 120.000 euron maararahan talousarviosta. Aanestysluettelo
liitteena.

Aanestys 3: Pisara/Kaunisrannan jadhdytykseen varatun 20.000
euron maararahan poistaminen.

Puheenjohtaja totesi, etta keskustelun aikana oli tehty
pohjaehdotuksesta poikkeava kannatettu vastaehdotus, joten oli
aanestettava.

Ne, jotka kannattivat pohjaesitysta, aanestivat jaa ja ne, jotka
kannattivat Johanna Jaaskelaisen esitysta, aanestivat ei.
Suoritetussa aanestyksessa annettiin 4 jaa-aanta ja 7 ei-aanta.

Paatos: Kaupunginhallitus paatti 4anin 7—4 poistaa Pisara/Kaunisrannan
jaahdytykseen varatun 20.000 euron maararahan.

Muutosten jalkeen kustannuspaikan 9401 kiinteistdjen
yllapitokorjauksen kokonaismaararaha vuodelle 2024 on 600.000
euroa.

Merkittiin, etta Arja Kitola osallistui kokoukseen Teams-yhteydella
klo 15:00 alkaen.

Merkittiin, etta Mauri Kontu saapui kokoukseen klo 16:05.

Keskustelun aikana Laura Kontu esitti, etta kustannuspaikalle 9164
Kaatyjarvea ymparadivan reitiston kunnostukseen vuodelle 2024
varattu 100.000 euron maararaha poistetaan talousarviosta.

Birgitta Runola kannatti Kontun esitysta.

Puheenjohtaja totesi, etta keskustelun aikana oli tehty
pohjaehdotuksesta poikkeava kannatettu vastaehdotus, joten oli
aanestettava. Adnestysmenettelyksi hyvaksyttiin sahkdinen
aanestys. Ne, jotka kannattivat pohjaesitysta, aanestivat ja ne, jotka
kannattivat Laura Kontun esitysta, aanestivat ei. Suoritetussa
aanetyksessa annettiin 4 jaa-aanta ja 7 ei-aanta.
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Kaupunginhallitus paatti aanin 7—4 poistaa Kaatyjarvea ymparoivan
reitiston kunnostukseen varatun 100.000 euron maararahan
talousarviosta vuodelta 2024. Aanestysluettelo liitteena.

Merkittiin, etta hyvinvointijohtaja Jan Vuorenlaakso osallistui
kokoukseen Teams-yhteydella klo 16:20 alkaen.

Merkittiin, ettd kaupunginhallitus piti kokoustauon 16:46—-17:27.

Merkittiin, etta opetustoimenjohtaja Arja Kitola poistui kokouksesta
kokoustauon aikana klo 17:19.

Keskustelun aikana Laura Kontu ehdotti, etta Yrittajantien
likennejarjestelyjen vuodelle 2024 esitetty 50.000 euron maararaha
poistetaan.

Birgitta Runola kannatti Kontun esitysta.

Laura Kontu veti esityksensa pois, ja samalla esitys ja kannatus
raukesivat.

Keskustelun aikana Birgitta Runola esitti, etta Yrittgjantien
likennejarjestelyihin esitetty 50.000 euron maararaha vuodelle 2024
poistetaan talousarviosta.

Esitysta ei kannatettu, joten se raukesi.

Keskustelun kuluessa Seppo Nikula esitti, etta kustannuspaikalle
9431 Raatihuoneen korjaus vuodelle 2024 varattu 50.000 euron ja
vuodelle 2025 varattu 300.000 euron maararaha poistetaan
talousarviosta.

Veli-Matti Virtanen kannatti Nikulan esitysta.

Puheenjohtaja totesi, etta keskustelun aikana oli tehty
pohjaehdotuksesta poikkeava kannatettu vastaehdotus, joten oli
aanestettava. Adnestysmenettelyksi hyvaksyttiin sahkdinen
aanestys.

Ne, jotka kannattivat pohjaesitysta, aanestivat jaa ja ne, jotka
kannattivat Seppo Nikulan esitysta, aanestivat ei. Suoritetussa
aanestyksessa annettiin 4 jaa-aanta ja 7 ei-aanta.
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Kaupunginhallitus paatti aanin 7—4 poistaa kustannuspaikalle 9431
Raatihuoneen korjaus vuosille 2024-2025 varatut maararahat
talousarviosta.

Vuoden 2023 talousarvioon ja taloussuunnitelmaan vuosille 2023—
2024 on varattu 600 000 euroa kustannuspaikalle 9453 Pohitullin
palloiluhalli, mutta maararaha on vahingossa jaanyt pois vuoden
2024 talousarvioesityksesta.

Kaupunginhallituksen puheenjohtaja esitti, ettd kaupunginhallitus
palauttaa maararahan vuoden 2024 talousarvioesitykseen.

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti palauttaa kustannuspaikalle
9453/Pohitullin palloiluhalli varatun maararahan 600 000 euroa
vuoden 2024 talousarvioesitykseen.

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti esittaa kaupunginvaltuustolle,
etta se hyvaksyy kullekin liikelaitokselle talousarvion liitteena olevien
esitysten mukaiset investointien kokonaistasot ja uusien lainojen
maarat suunnitelmakaudella 2024-2026.

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti esittaa kaupunginvaltuustolle
talousarviossa liikelaitoksia sitovana erana liikelaitoksilta perittavan
peruspaaoman koron.

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti hyvaksya talousarvioesityksen
Osa I: Talousarvion yleisperustelut lukuun ottamatta kohtaa 2.5
Kaupungin yleiset tavoitteet ja konsernitavoitteet -kohdassa olevat
Uudenkaupungin Satama Oy:n tavoitteet ja Ukipolis Oy:n tavoitteet,
jotka kasitelldaan maanantaina 20.11.2023.

Talousarvion Osa II: Kayttétalous ja Osa lll: Tulos- ja

rahoituslaskelmat siirrettiin kasiteltavaksi kaupunginhallituksen
seuraavaan kokoukseen 20.11.2023.

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti jatkaa talousarvion kasittelya
seuraavassa kokouksessa.

2023 § 309
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Talousjohtaja Anne Takala
etunimi.sukunimi(at)uusikaupunki.fi

Kaupunginjohtajan esitykseen vuoden 2024 talousarvio ja vuosien
2024-2026 taloussuunnitelma on muutettu seuraavat kohdat ja sivut:

OSA Il Kayttétalous
3.3. Perusopetus s. 99-101
- Poistetttu 2 kahteen kertaan budjetoitua vakanssia, 100 000
euroa
4.2. Hyvinvointi- ja vapaa-aikapalvelut s. 105-108
- Vuodelle 2023 osallistavaan budjetointiin (OSBU) varatusta
65 000 euron maararahasta 16 000 euroa on siirretty vuodelle
2024
- Hankkeiden toteutus siirtynyt osin vuodelle 2024

OSA IV Investoinnit
2. Monitoimijatalo Wintteri s. 125
- Selitysosaan lisatty OKM:n vuonna 2023 maksama avustus
600 000 euroa (360 000 euroa v. 2022)
- Ei vaikuta lukuihin

OSA | Talousarvionyleisperustelut
4.3.Tiivistelmat tulos- ja rahoituslaskelmista s. 49-50

- Edella olevat muutokset otettu huomioon laskelmissa
2.5. Kaupungin yleiset tavoitteet ja konsernitavoitteet s. 29

- Uudenkaupungin Satama Oy:n tavoitteet

- Ukipolis Oy:n tavoitteet

Muutokset ja lisaykset liitteena.

Kaupunginjohtaja Atso Vainio

Kaupunginhallitus paattaa esittaa, etta kaupunginvaltuusto hyvaksyy
- liitteena olevan (sis. siihen liitteena olevat muutokset ja
taydennykset) Uudenkaupungin kaupungin talousarvion vuodelle

2024 ja taloussuunnitelman vuosille 2024-2026

- talousarviossa liikelaitoksia sitovana erana liikelaitoksilta perittavan
peruspaaoman koron ja

- kullekin liikelaitokselle talousarvion liitteena olevien esitysten
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mukaiset investointien kokonaistasot ja uusien lainojen maarat
suunnitelmakaudelle 2024-2026.

2.5 Kaupungin yleiset tavoitteet ja paamaarat

Keskustelun aikana puheenjohtaja kysyi, voidaanko kohtaan

2.5 Kaupungin yleiset tavoitteet ja konsernitavoitteet sivulle 29
"Uudenkaupungin Satama Oy:n tavoitteet” lisata seuraava tavoite:
Painopiste: Liikevoitto

Tavoite: Sataman liikevoittotavoite on 10 %

Ehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Kaupunginhallitus hyvaksyi uudenkaupungin Satama Oy:n ja
Ukipolis Oy:n tavoitteet edella olevalla lisayksella.

Seuraavaksi kasiteltiin OSA Il: KAYTTOTALOUS
2. TEKNISET JA YMPARISTOPALVELUT
Kaydyn keskustelun aikana Seppo Nikula esitti:

"Kaupunginvaltuusto on kokouksessaan 12.6.2023, pykalassa 56
"Hallintosaannon tarkistaminen 1.8.2023 alkaen" paattanyt mm.
seuraavaa: "Rakennussuunnittelu ja -johto siirretaan teknisiin ja
ymparistopalveluihin osaksi tilapalvelujen palvelualuetta." Valtuuston
paatos on otettu muutoksena huomioon kaupunginhallituksen
kokouksessa 14.8.2023 205 §:ssa "Vuoden 2024 talousarvion ja
vuosien 2024 - 2026 taloussuunnitelman suunnittelukehykset ja
ohjeet liikelaitoksille" seuraavasti: Hallinto- ja elinvoimapalvelut ja
Tekniset ja ymparistopalvelut - "Kaupunginvaltuuston 12.6.2023
hyvaksyman hallintosdannén muutoksen mukaisesti
rakennussuunnittelun ja johdon resurssit on siirretty
kaupunkisuunnittelusta tilapalveluihin Palvelukeskuskohtainen
vaikutus n. 98 000 euroa." Organisaatiouudistusta ei kuitenkaan
myS6hemmassa vaiheessa ole toteutettu viranhaltijoiden toimesta
rakennussuunnittelun johdon osalta valtuuston paatoksen
mukaisesti. Esitan, etta talousarvioehdotus korjataan vastaamaan
kaupunginvaltuuston 12.6.2023 paatosta ja lisaksi kaupunginjohtaja
velvoitetaan toteuttamaan organisaatiouudistukseen liittyvat muut
toimenpiteet asianosaisten valilla.

Esitysta ei kannatettu, joten se raukesi.
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Keskustelun aikana kaupunginhallitus paatti yksimielisesti tehda
Tilapalvelujen kohdalle tekstiin seuraavan korjauksen:

2.5 Tilapalvelut

Sivulla 88 olevasta virkkeesta "Rakennussuunnittelu ja
rakennussuunnittelun johto henkilostdineen siirtyivat teknisten ja
ymparistopalveluiden tilatoimeen” poistettiin sana "henkilostdineen”.
Muutettu virke kirjataan sivulle 89.

Keskustelun aikana Janne Sjolund esitti, etta sivulta 88
kaupunginjohtajan esityskohdasta poistetaan virkkeesta "Ulkoisesta
paivakotilasta luopuminen Wintteriin siirryttdessa (vuosisaasto n.
150 000 €)” poistetaan sana ulkoisesta. Puheenjohtaja kysyi,
voidaanko esitys hyvaksya yksimielisesti.

Esitys hyvaksyttiin yksimielisesti.

Merkittiin, etta Leena Arvela-Hellén poistui kokouksesta taman
kohdan kasittelyn aikana kello 20.48 ja liittyi kokoukseen kello 20.59
Teams-yhteydella.

3. Kasvun ja oppimisen palvelut

Keskustelun aikana Birgitta Runola esitti, etta kohtaan 3.3
Perusopetus varataan 20 000 euroa kuntoputken avustukseen.
Jari Valkonen kannatti Runolan esitysta.

Merkittiin, etta Mauri Kontu poistui kokouksesta esteellisena
(yhteisdjaavi) taman asian kasittelyn alkaessa kello 21.28 ja Laura
Kontu (yhteis6jaavi) kello 21.30.

Puheenjohtaja totesi, etta keskustelun aikana oli tehty
pohjaehdotuksesta poikkeava kannatettu vastaehdotus, joten oli
aanestettava. Adnestysmenettelyksia hyvaksyttiin sdhkoinen
aanestys. Ne, jotka kannattivat pohjaesitysta, aanestivat jaa ja ne,
jotka kannattivat Runolan esitysta, aanestivat ei. Suoritetussa
aanestyksessa annettiin 8 jaa-aanta ja 2 ei-aanta.

Kaupunginhallitus paatti aanin 8—-2 pohjaehdotuksen mukaisesti olla
varaamatta 20 000 euron avustusta kuntoputkea varten.

Merkittiin, etta Laura Kontu palasi kokoukseen taman
talousarviokohdan kasittelyn jalkeen kello 21.59.

52
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Keskustelun aikana Jari Valkonen esitti, etta tuntikehykseen tehty
160 000 euron saasto poistetaan talousarviosta.

Li Gronlund kannatti Valkosen esitysta, mutta perui kannatuksensa
saadun lisaselvityksen jalkeen.

Paatettyaan keskustelun puheenjohtaja totesi, etta Jari Valkosen
esitysta ei ollut kannatettu, joten esitys raukesi.

4. Hyvinvointi- ja vapaa aikapalvelut

Merja Koski esitti, ettd Vakka-Suomen kansalaisopiston ja Vakka-
Suomen musiikkiopiston maararahoja ei pienenneta 5 %:lla.

Janne Sjélund kannatti Kosken esitysta.

Hyvinvointijohtaja Jan Vuorenlaakso antoi selvityksen opistojen
kaytossa vuonna 2024 olevista maararahoista.

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti, etta talousarvioon lisataan
seuraava selvitys:

Uudenkaupungin kaupunki ostaa kieliopetusta Vakka-Suomen
kansalaisopistolta erillislaskutuksena 15000 euron edesta vuonna
2024. Rahat on varattu maahanmuuttokoordinaation budjettiin.

Merja Koski veti saadun lisaselvityksen jalkeen pois esityksensa.

Keskustelun aikana Merja Koski esitti, etta talousarvioesityksesta
poiketen Luotsimuseo ja Merimiehenkotimuseo pidetaan auki
kesaisin.

Li Gronlund ja Laura Kontu kannattivat Merja Kosken esitysta.

Paatettyaan keskustelun puheenjohtaja kysyi, voidaanko Merja
Kosken esitys hyvaksya yksimielisesti.

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti hyvaksya Merja Kosken
tekeman esityksen ja totesi, etta Luotsimuseo ja
Merimiehenkotimuseo pidetaan auki kesaisin.

Kaupunginhallitus hyvaksyi OSAn Il KAYTTOTALOUS edella olevilla
ja seuraavilla kaupunginjohtajan paatosehdotuksen mukaisilla
muutoksilla:
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3.3. Perusopetus s. 99-101: poistetttiin kaksi kahteen kertaan
budjetoitua vakanssia, 100 000 euroa

4.2. Hyvinvointi- ja vapaa-aikapalvelut s. 105—108: Vuodelle 2023
osallistavaan budjetointiin (OSBU) varatusta 65 000 euron
maararahasta 16 000 euroa siirrettiin vuodelle 2024. Hankkeiden
toteutus siirtynyt osin vuodelle 2024.

seka

OSA IV INVESTOINNIT

2. Monitoimijatalo Wintteri s. 125: Selitysosaan lisattiin opetus- ja
kulttuuriministerion vuonna 2023 maksama avustus 600 000 euroa
(360 000 euroa vuonna 2022). Ei vaikuta lukuihin.

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti esittaa, etta
kaupunginvaltuusto hyvaksyy

- litteena olevan Uudenkaupungin kaupungin
talousarvion vuodelle 2024 ja taloussuunnitelman vuosille 2024-
2026 kaupunginhallituksen 13.11.2023 ja 20.11.203 paattamin
muutoksin

- talousarviossa liikelaitoksena sitovana eraana
likelaitokselta perittavan peruspaaoman koron ja

- kullekin liikelaitokselle talousarvion liitteena olevien
esitysten mukaiset investointien kokonaistasot ja uusien lainojen
maarat suunnitelmakaudella 2024-2026.

Merkittiin, etta Jarkko Heinonen poistui kokouksesta taman asian
kasittelyn aikana klo 20.55, Mauri Kontu poistui klo 21.29 ja Jari
Nikkari poistui klo 21.28. Jan Vuorenlaakso ja Arja Kitola poistuivat
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taman asian kasittelyn jalkeen klo 22.47, Leena Arvela-Hellén poistui

klo 22.48 ja Jukka Jokiranta klo 22:51 ennen seuraavan asian
kasittelyn aloittamista.

8 Talousarvio 2024 ja taloussuunnitelma 2024-2026

9 Talousarvio 2024 ja taloussuunnitelma 2024-2026 /
Liikelaitokset

10 Tuloslaskelma, kaupunki, ulkoiset

11 TA-kirja, s. 49-50, (taulukoiden kaavat muutettu)

12 TA-kirja, s. 99-101, (perusopetuksen henkilostomaara
tarkistettu)
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Kaupunginhallitus

Oheismateriaali
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Poytakirja 21/2023

§ 299 13.11.2023
§ 309 20.11.2023

TA-kirja, s. 105-108, (hyvinvointi- ja vapaa-aikapalvelujen
osbuun lisatty 16 000)

TA-kirja, s. 125 (tekstia muutettu Wintterin taulukon alla)
TA-kirja, s. 29, (Sataman ja Ukipoliksen tavoitteet paivitetty)
Cloudmeeting_aanestystulosraportti (7)

TA-investoinnit ja perustelut
Investointimuutokset TA 2024
Mahdolliset myytavat ja purettavat kiinteistot
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Kaupunginhallitus § 310 20.11.2023

Tiedotusasiat
Kaupunginhallitus 20.11.2023 § 310

Lounais-Suomen jatehuoltolautakunta

- 2.11.2023 poytakirja
Esittelija: Kaupunginjohtaja Atso Vainio
Paatdsehdotus: Merkitaan tiedoksi.

Paatos: Ehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.
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https://ah.turku.fi/lsjhlk/2023/1102007x/welcome.htm
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Kaupunginhallitus § 311

Muut asiat

Kaupunginhallitus 20.11.2023 § 311

Ei kirjattavaa.

Poytakirja

20.11.2023

21/2023
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g
UUSIKAUPUNKI

Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 302, § 303, § 304, § 305, § 306, § 307, § 308, § 309, § 310,
§ 311

Muutoksenhakukielto

Paatdkseen, joka koskee vain asian valmistelua tai taytantédénpanoa, ei saa kuntalain 136
§:n mukaan hakea muutosta.



