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Lausunto Turun hallinto-oikeudelle koskien Mikko Saaren ja Ari Saastamoisen
kunnallisvalitusta kaupunginvaltuuston 18.12.2023 § 89:sta

Kaupunginhallitus 29.01.2024 § 29

2110/02.02.00/2024

Valmistelija:

Leena Arvela-Hellén
etunimi.sukunimi(at)uusikaupunki.fi

Mikko Saari ja Ari Saastamoinen ovat tehneet kaupunginvaltuuston
18.12.2023 § 89:sta kunnallisvalituksen.

Hallinto-oikeus pyytaa vastaanottajaa viimeistaan 13.2.2024

1) hankkimaan valtuuston lausunnon, jossa - annetaan selostus
asiasta - vastataan valituksessa esitettyihin vaatimuksiin (mukaan
lukien taytantdonpanon kieltamista koskevaan vaatimukseen) ja
niiden perusteluihin seka - lausutaan esitetysta selvityksesta

2) littamaan asiakirjoihin - kaupunginvaltuuston kokouksen
18.12.2023 poytakirjan - valituksessa mainitut hallintosaannon ja
taltion valtuuston kokouksesta - seka mahdolliset muut asiaan
liittyvat asiakirjat

3) sisallyttamaan lausuntoon luettelon toimitetuista asiakirjoista, jotta
asianosainen saa myohemmin vastinepyynnon yhteydessa tietoonsa
hallinto-oikeudessa olevan oikeudenkayntiaineiston. Luettelossa on
eriteltava viranomaisen yksinomaan tata oikeudenkayntia varten
laatimat tai hankkimat asiakirjat paatoksen perusteena olleista tai
muutoin viranomaisen kaytdssa asiaa ratkaistaessa olleista
asiakirjoista.

Vastaus pyydetaan toimittamaan sahkdisesti osoitteeseen
turku.hao@oikeus.fi tai asiointipalveluun, mikali viranomainen on
ottanut asiointipalvelun kayttoon.

Hallinto-oikeus pyytaa ilmoittamaan asiasta tarvittaessa lisatietoja
antavan henkilon nimen ja yhteystiedot.

Mikko Saaren ja Ari Saastamoisen valituksessa vaaditaan:

"Pyydamme Hallinto-Oikeutta kumoamaan Uudenkaupungin
Kaupunginvaltuuston paatdksen, joka koskee vuoden 2024
talousarvion ja vuosien 2024—-2026 taloussuunnitelman
tekonurmikentan investointipaatdsta valtuuston kokouksessa
18.12.2023 pykalassa § 89. Samalla pyydamme, etta Hallinto-
Oikeus maaraa tekonurmen investointipaatokselle
toimeenpanokiellon, palauttaa asian uudelleen valmisteltavaksi ja
velvoittaa Uudenkaupungin kaupungin korvaamaan
oikeudenkayntikulumme 1000€.”
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Lisaksi valittajat ovat tehneet huomautuksia poytakirjaan:

"Poytakirjaan on kirjattu Pj:n todenneen keskustelun paatteeksi
tehdyksi kaksi pohjaehdotuksesta poikkeavaa kannatettua esitysta,
joista suoritetaan aanestys. (todellisuudessa kannatettuja esityksia
oli kolme). Poytakirjan mukaan valtuusto on hyvaksynyt kasittelyn
lopuksi ponsiesityksen. Ponsiesityksen sisaltoa ei ole kirjattu
poytakirjaan”

Perusteluna valitukselle:

"Paatds on syntynyt virheellisessa jarjestyksessa (kuntalaki 1358§)
koska valtuuston Pj. ei ottanut aanestykseen heti kokouksen alussa
tehtya, kannatettua ehdotusta asian poydallepanosta eli
siirtamisesta seuraavaan kokoukseen, jolloin olisi selvinnyt,
jatetaanko kyseinen investointimaararahaa koskeva asia poydalle —
vai jatketaanko keskustelua.”

Lausunto:

Uudenkaupungin kaupungin hallintosaanndssa § 37,
kaupunginhallituksen ja kaupunginhallituksen jaostojen tehtavat ja
toimivalta, todetaan, ettd kaupunginhallitus antaa selityksen ja
lausunnon valtuuston paatosta koskevan valituksen johdosta, jos
kaupunginhallitus katsoo, ettei valtuuston paatosta ole valituksessa
esitetyilla perusteilla kumottava.

Uudenkaupungin kaupunginvaltuusto kokouksessaan 18.12.2023
kasitteli pykalassa § 89 koko Uudenkaupungin talousarviota vuodelle
2024 ja vuosien 2024—-2026 taloussuunnitelmaa.

Uudenkaupungin hallintosdannén 111 §:n mukaan esityslista, joka
sisaltaa selostuksen kasiteltavista asioista ja ehdotukset valtuuston
paatoksiksi, lahetetdan kokouskutsun yhteydessa.

Esityslistan § 89:n paatdsesitys on:

Kaupunginvaltuusto paattaa hyvaksya

- liitteena olevan Uudenkaupungin kaupungin talousarvion vuodelle
2024 ja taloussuunnitelman vuosille 2024-2026 kaupunginhallituksen
13.11.2023 ja 20.11.2023 paattamin muutoksin

- talousarviossa liikelaitoksia sitovana erana liikelaitoksilta perittavan
peruspadoman koron ja

- kullekin liikelaitokselle talousarvion liitteena olevien esitysten
mukaiset investointien kokonaistasot ja uusien lainojen maarat
suunnitelmakaudella 2024-2026.

Kuntalain §110 pykalassa todetaan, etta valtuuston on vuoden
loppuun mennessa hyvaksyttava kunnalle seuraavaksi
kalenterivuodeksi talousarvio ottaen huomioon kuntakonsernin
talouden vastuut ja velvoitteet. Talousarvion hyvaksymisen
yhteydessa valtuuston on hyvaksyttava myds taloussuunnitelma
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kolmeksi tai useammaksi vuodeksi (suunnitelmakausi).
Talousarviovuosi on taloussuunnitelman ensimmainen vuosi.
Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, etta ne toteuttavat
kuntastrategiaa ja edellytykset kunnan tehtavien hoitamiseen
turvataan. Talousarviossa ja -suunnitelmassa hyvaksytaan kunnan
ja kuntakonsernin toiminnan ja talouden tavoitteet.

Talousarvion yhtena osana ovat investoinnit. Investointeja
kasitellessaan valtuusto paattaa joko maararahan myontamisesta tai
ei myontamisesta hankkeille.

Jari Nevavuori esitti, etta kaupunginvaltuusto paattaa jalkapallon
taysimittaisen tekonurmikentan lopullisesta maararahasta helmikuun
2024 kokouksessa, jolloin budijettiin palataan. Valtuustolle tuodaan
silloin selvitys kentan paikkavaihtoehdoista ja niiden
kustannusvaikutuksista, ja valtuusto ottaa niiden perusteella kantaa
kentan sijoittamiseen. Jari Nevavuoren esityksessa ei esitetty
pykalan § 89 palauttamista, joten puheenjohtajan ei tullut suorittaa
aanestysta poydallepanosta, koska sita ei ollut esitetty. Keskustelun
edetessa Jari Nevavuori perui alkuperaisen tekonurmikenttaa
koskevan vastaesityksensa ja esitti, etta kaupunginhallituksen
pohjaehdotukseen lisataan seuraava taydennys: Valtuutetuille
tuodaan kaupunginvaltuuston 5.2.2024 kokoukseen pohjamateriaali,
johon tekonurmikentan rakentamisesta koskevat paatokset
perustuvat. Jari Nevavuoren peruessa esityksensa myos esitysta
kannattaneiden esityksen peruuntuivat ja peruutetusta esityksesta ei
voida aanestaa.

Kuntalain § 135:ssa todetaan, etta valtuuston ja kuntayhtyman 58
§:n 1 momentissa tarkoitetun toimielimen paatdokseen seka
kunnanhallituksen, lautakunnan ja johtokunnan oikaisuvaatimuksen
takia antamaan paatokseen haetaan muutosta kunnallisvalituksella
hallinto-oikeudelta.

Valituksen saa tehda silla perusteella, etta:

1) paatos on syntynyt virheellisessa jarjestyksessa;

2) paatoksen tehnyt viranomainen on ylittanyt toimivaltansa; tai
3) paatdés on muuten lainvastainen.

Valittajan tulee esittda 2 momentissa tarkoitetut valituksen perusteet
ennen valitusajan paattymista.

Valituksen kohteena oleva Uudenkaupungin kaupunginvaltuuston
tekema paatods 18.12.2023 § 89 on syntynyt lainmukaisessa
jarjestyksessa ja kaupunginvaltuuston toimivallan puitteissa, eika
paatos ole muutoinkaan lainvastainen. Paatosta koskevissa
valituksissa ei ole esitetty mitdan sellaista seikkaa, joka merkitsisi
yhdenkaan kuntalain 135 §:n 2 momentissa tarkoitetun
valitusperusteen tayttymista.

Toimivallan ylitys tapahtuu ensinnakin silloin, kun paatos ei kuulu
lainkaan kunnan toimialaan. Tasta ei ole tassa asiassa kysymys.
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Esittelija:

Paatosehdotus:

Toimivallan ylitys voi olla myds kunnan sisainen. Talldin kunnan
viranomainen ylittaa toimivaltansa tekemalla paatoksen, jonka
tekeminen lain tai hallintosdannén mukaan kuuluu toiselle kunnan
viranomaiselle. Tastakaan ei ole tassa asiassa kysymys.

Valtuusto on ollut toimivaltainen tekemaan paatoksen ja paatds on
tehty valtuustossa yksimielisesti. Nain ollen toimivaltaa ei ole ylitetty.
Muu lainvastaisuus -perustetta sovelletaan silloin, kun paatds on
aineellisoikeudellisten sdanndsten tai maaraysten vastainen. Paatos
ei ole minkaan aineellisoikeudellisen saannoksen tai maarayksen
vastainen, ja koska valituksissa ei ole edes vaitetty, etta paatos olisi
kuntalain 135 §:n 2. momentin 3) kohdan tarkoittamalla tavalla
lainvastainen, valitus tulee taltakin osin hylata.

Valituksen tekijat ovat lisaksi esittaneet tekonurmen
investointipaatokselle toimeenpanokieltoa. Kuntalain 143 §:n
mukaan paatods voidaan panna taytantdoon ennen kuin se on saanut
lainvoiman. Taytantéonpanoon ei kuitenkaan saa ryhtya, jos
oikaisuvaatimus tai valitus kay taytantoonpanon takia hyodyttomaksi
taikka jos oikaisuvaatimuksen kasitteleva toimielin tai
valitusviranomainen kieltaa taytantoonpanon.

Taytaantoonpanokielto tulisi kohdentaa koko pykalaan § 89 el
Uudenkaupungin talousarvioon vuodelle 2024 ja vuosien 2024-2026
taloussuunnitelmaan. Talle ei ole mitaan perustetta.
Kaupunginvaltuusto on lisaksi yksimielisesti antanut
tekonurmikentan rakentamiseen 700 000 €:n maararahan Jari
Nevavuoren esittamalla ponnella tdydennettyna.

Valittajien kohdistamat huomautukset poytakirjaan eivat pida
paikkansa. Kannatettuja esityksia oli kolme, mutta Nevavuoren
vetdessaan esityksensa pois jai kaksi esityksesta poikkeavaa
kannatettua esitysta, joista aanestettiin. Ponsiesityksen sisaltdo on
todettu Nevavuoren muutetussa esityksessa ja poytakirjan
paatokseen on kirjoitettu, etta Jari Nevavuoren ponsiesitys
hyvaksyttiin yksimielisesti.

Asiassa ei ole mitaan perusteita velvoittaa Uudenkaupungin
kaupunkia korvaamaan osaakaan valittajien vaatimista
oikeudenkayntikuluista, silla ne eivat ole johtuneet viranomaisen
virheesta.

Toimitettavat liitteet:

Uudenkaupungin kaupunginvaltuuston 18.12.2023 poytakirjanote
Uudenkaupungin hallintosaanté (voimaan 1.8.2023)
Youtube-tallenne kokouksesta 18.12.2023

Kaupunginjohtaja Atso Vainio

Kaupunginhallitus paattaa antaa edella esitetyn lausuntonaan Turun
hallinto-oikeudelle vastineenaan Mikko Saaren ja Ari Saastamoisen
tekemaan kunnallisvalitukseen koskien Uudenkaupungin valtuuston
18.12.2023 kokouksen pykalaa § 89. Lisaksi kaupunginhallitus
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Paatos:

ilmoittaa lisatietojen antajaksi kaupunginarkkitehti Leena Arvela-
Hellénin.

Keskustelun kuluessa Jari Valkonen teki seuraavan vastaesityksen:
"Esitan, etta kaupunginhallitus tyytyy odottamaan paatosta
lahettamatta, kaupunginjohtajan vastinetta, oikeuteen. Riittaa, kun
lahetamme sinne poytakirjat ja tallenteet po. asian kasittelysta
kyseisessa kokouksessa. Jalkikateen saatuamme oikeuden
paatoksen, voimme pohtia sen meilta vaatimia jatkotoimia.”

Esitysta ei kannatettu, joten se raukesi.

Kaupunginhallitus paatti antaa edella esitetyn lausuntonaan Turun
hallinto-oikeudelle vastineenaan Mikko Saaren ja Ari Saastamoisen
tekemaan kunnallisvalitukseen koskien Uudenkaupungin valtuuston
18.12.2023 kokouksen pykalaa § 89. Lisaksi kaupunginhallitus paatti
ilmoittaa lisatietojen antajaksi kaupunginarkkitehti Leena Arvela-
Hellénin.

Jari Valkonen jatti paatdokseen eriavan mielipiteen.

Merkittiin, etta Jari Nikkari ja Leena Arvela-Hellén poistuivat
kokouksesta taman asian kasittelyn jalkeen klo 21.07.



