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Valtuutettu Jari Valkosen aloite: Kriisitoimikunnan perustaminen

Kaupunginvaltuusto 31.10.2022 § 95

Paatos: Kaupunginvaltuusto paatti lahettaa aloitteen kaupunginhallituksen
valmisteltavaksi.

Kaupunginhallitus 14.11.2022 § 439

Valtuutettu Jari Valkonen esittaa aloitteessaan kriisitoimikunnan
perustamista.

Esittelija: Kaupunginjohtaja Atso Vainio

Paatosehdotus: Kaupunginhallitus paattaa lahettaa aloitteen hallinto-, talous- ja ICT-
palveluiden valmisteltavaksi.

Paatos: Ehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Kaupunginhallitus 12.02.2024 § 49

Valmistelija: Talousjohtaja Anne Takala
etunimi.sukunimi(at)uusikaupunki.fi

Aloite

Valtuutettu Jari Valkonen on aloitteessaan esittanyt pikaista
kriisitoimikunnan perustamista. Aloitteen mukaan toimikunnan
jasenten tulee edustaa uutta ajatusmaailmaa, jotta se pystyy
muuttamaan Uudenkaupungin nykyisen kehityssuunnan.

Kaupungin toiminnan kehittamisen kolme painopistetta

Kaupunki on viime vuosina kehittanyt toimintaansa erittain
monipuolisesti. Kehittdmisessa on ollut ja on kolme keskeista
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teemaa: veto- ja pitovoiman parantaminen, terve talous seka
kaupungin organisaation ja johtamisen kehittaminen.

Kaupungin strategia

Kaupungin strategia on paivitetty 2022. Strategian kolme paamaaraa
— hallittu kasvu, hyva elama, toimiva yhteisty0o — tukevat kehittamista,
ja ne ohjaavat kaupungin toimintaa. Talousarvion ja
taloussuunnitelman taloudelliset ja toiminnalliset tavoitteet on
johdettu strategiasta.

Kaupunginvaltuusto on 18.12.2023 paattanyt, etta kaupungin
strategia paivitetaan 13.5.2024 kokouksessa. Kaupunginhallitus
aloittaa strategian valmistelun maaliskuussa 2024. Hallituksen ja
johtoryhman strategiaseminaari jarjestetaan 6.3. Valtuuston
strategiaseminaari jarjestetaan 6.4.2024.

Tehdyt selvitykset ja kdaynnissa olevat kehittamishankkeet
1. Talous- ja toiminta-analyysi/ FCG Oy

Kaupunki tilasi vuonna 2023 FCG Oy:lta uuden arvion kaupungin
talouden ennakoidusta tulevasta kehityksestd oman nakemyksensa
ja paatdksentekonsa tueksi. Tyo sisalsi kaksi tydpajaa, joissa kaytiin
talous- ja toiminta-analyysin tuottaman materiaalin avulla lavitse
kaupungin talouden tilannetta, sidottuja kustannuksia ja sita, missa
toiminnoissa kaupungilla on taloudellista liikkumavaraa. Talous- ja
toiminta-analyysi tarjosi monipuolisen kuvauksen kaupungin
nykyisesta taloudellisesta ja toiminnallisesta asemasta
vertailutietoineen seka perustellun ndkemyksen tulevasta talouden
kehityksesta sote-uudistuksen toteuduttua. Painelaskennan pohjalta
arvioitiin mm. Uusikaupungin veronkorotuspainetta.

Analyysin mukaan Uusikaupunki tuottaa palvelut edullisesti, mutta
Uudenkaupungin ja kuntien talous vaatii sopeuttamistoimia. Valmiita
ns. helppoja saastdkeinoja ei I0ytynyt, koska kaupungin
palvelurakennetta ja toimintoja oli jo virtaviivaistettu.
Sopeuttamisessa tarvitaan analyysin mukaan seka menojen
vahennyksia etta tulojen lisayksia.

2. Kaupungin organisaation ja hallintoséédnnén tarkastelu/ FCG Oy

Kaupungin organisaatio ja hallintosaanto tarkistettiin vuonna 2023.
Uudistusprosessiin osallistui runsaasti luottamushenkildita seka
kaupungin johtoryhma. Prosessin vetajana toimi FCG, ja se oli osa
USOn Uuden sukupolven organisaatiot —verkostoprojektin
kuntakohtaista kehittamista. Uusi paivitetty luottamushenkilo- ja
palveluorganisaatio seka hallintosaanto tulivat paaosin voimaan
1.8.2023.
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Uudistuksella haettiin organisaatiota ja mallia, jolla uusi soten
jalkeinen kunta pystyy vastaamaan muuttuneen ympariston ja uuden
kunnan toiminnan haasteisiin ja toimii samalla tehokkaasti.

3. Softe- ja pela-kiinteistbjen seké kaupungin muiden kiinteistéjen
jérjestelyvaihtoehdot seké omistus- ja hallintamallit/ Inspira Oy

Sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestamisvastuu
siirtyi kunnilta ja kuntayhtymiltd hyvinvointialueille 1.1.2023.
Hyvinvointialueet vuokraavat kuntien omistamat sote- tai pela-
kaytdssa olevat tilat 1.1.2023 alkaen vahintaan 3+1 vuoden
siitymakaudeksi. Taman jalkeen kunnat eivat voi enaa suoraan
vuokrata tiloja hyvinvointialueille, vaan sen on joko yhtiditettava ne
tai myytava ne hyvinvointialueelle tai kiinteistosijoittajalle.

Selvitykseen kerattiin tiedot kaupungin sote- ja pelastuskiinteistdjen
nykyisista sopimuksista ja kustannuksista ja tehtiin yhteenveto
talousennusteista eri skenaarioilla. Taman lisaksi siihen koottiin
kaupungin muiden Kiinteistojen tiedot.

Talla hetkella hyvinvointialueen vuokrat kattavat kayttokustannukset
ja padaomakulut, mutta kaupungin omistajariskit ovat merkittavat.
Kaupungin kiinteistomassa ja kiinteistokustannukset ovat isot ja
niiden suhteellinen osuus menoista kasvoi sote-uudistuksen myo6ta
kaupungin "liikevaihdon” puoliinnuttua. Paatokset omistus- ja
hallintamallista on tehtava mielelldan jo vuoden 2024 aikana.

USO Uuden sukupolven organisaatiot -verkostoprojekti

Uudenkaupungin kaupunki osallistuu vuosina 2023-2024
ensimmaisen kerran USO Uuden sukupolven organisaatiot —
verkostoprojektiin. USO on kuntien, Kuntaliitto-konsernin ja
sidosryhmien yhteista kehittamistoimintaa, joka toteutetaan
verkostomaisesti.

USO 2023-2024 -kauden karkiteemana on uudistuvien kuntien
johtaminen, jossa keskiossa on kuntien johtamisen tukeminen ja tuki
kunnille erilaisten muutosten — kuten hyvinvointialueuudistuksen ja
TE 2024 palvelu-uudistuksen - keskella.

USO-verkoston taman kauden teemat ovat:

1. Uudistuvat kuntaorganisaatiot ja poikkihallinnollinen johtaminen
2. Yhdyspintojen johtaminen ja yhteistyd hyvinvointialueiden kanssa
3. Strateginen ja kestava johtaminen

USOn kuntakohtaisissa tyopajapaivissa tarkasteltiin vuonna 2023
kaupungin luottamushenkil6- ja palveluorganisaatiota ja sen seka
hallintosdannon muutostarpeita, jotta ne vastaavat paremmin uuden
soten jalkeisen kunnan toimintaa.
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USO on tarkoitettu seka luottamushenkiloiden etta viranhaltijoiden
yhteiseksi foorumiksi. Siella saa tietoa muiden kuntien hyvista
kaytanteista, kehittdamishankkeista seka valtakunnallisista
kehitystrendeista ja kuntakentan muutoksista.

Luottamushenkiloiden uudet vaikuttamisfoorumit

Uusi paivitetty hallintosaanto tuli voimaan 1.8.2023. Kaupunkiin
perustettiin tuolloin kaksi uutta kaupunginhallituksen jaostoa:
Konserni- ja elinvoimajaosto ja kaupunkisuunnittelujaosto (HS 8 §).

Konserni- ja elinvoimajaosto kasittelee kaupungin
yritystoimintaympariston seka elinvoiman kehittdamiseen tahtaavia
merkittavia toimenpiteita ja hankkeita ja kehittamishankkeisiin
osallistumista. Lisaksi se valmistelee konsernin omistajuuteen ja
yhteistyosopimuksiin liittyvia asioita seka seuraa ja arvioi kaupungin
tyollisyys- ja yrityspalveluihin, kotoutumiseen ja asumisneuvontaan
liittyvaa toimintaa (HS 34 §ja 37 §).

Kaupunkisuunnittelujaosto taas muun muassa kehittaa alueen
maankayttoa ja kaupunkikuvaa seka luo edellytykset hyvalle
kaupunkiymparistolle ja luo elinkeinoelamalle toimintaedellytyksia
kaavoituksen, maankayton ja likenneyhteyksien kehittamisen kautta
(HS 37 §).

Talouden sopeuttamisohjelma

Kaupunginhallitus paatti 25.9.2023 § 250 talouden
sopeuttamisohjelman laadinnasta ja yhteistoimintaneuvottelujen
kaynnistamisesta toimintojen/tehtavien mahdollisen
uudelleenjarjestelyn suunnittelun aloittamiseksi.
Sopeuttamisohjelman ja yhteistoimintaneuvotteluiden pohjana oli
taloussuunnitelmakausi 2024—-2026.

Sopeuttamisohjelmassa etsitaan keinoja talouden sopeuttamiseksi.
Tavoitteena on, etta kaupungin talous on tasapainossa
taloussuunnitelmavuonna 2026. Sopeuttamisohjelmassa
kartoitetaan mm. tilankayton tehostamisen tai toimitiloista
luopumisen mahdollisuuksia, tulojen kasvattamisen mahdollisuuksia,
toiminnan uudelleen organisoinnin mahdollisuuksia seka palvelujen
tai palveluverkon supistamisen tai palvelujen ulkoistamisen
mahdollisuuksia.

Talouden sopeuttamisohjelmaa ja mahdollista tydvoiman kayton
vahentamista koskevat yhteistoimintaneuvottelut alkoivat 23.10.2023
ja paattyivat 4.12.2023.

Osa syksyn aikana paatetyista ja valmistelluista
sopeuttamistoimenpiteista on mukana kaupunginvaltuuston
18.12.2023 hyvaksymassa talousarviossa vuodelle 2024 ja
taloussuunnitelmassa vuosille 2024—-2026. Kaupunginhallitus
hyvaksyi ensimmaiset sopeuttamisohjelman mukaiset
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Esittelija:

Paatosehdotus:

Paatos:

lisatoimenpiteet 29.1.2024 ja valtuusto niihin liittyvat
talousarviomuutokset 5.2.2024. Sopeuttamisohjelman laadinta
jatkuu muun muassa kaupungin organisaation tarkastelulla ja niiden
Kiinteistojen maarittamisella, joista kaupunki luopuu.

Monitoimijatalo Wintteri

Monitoimijatalo Wintteri otetaan kayttoon vuoden 2025 aikana.
Wintteri tarjoaa erinomaiset puitteet seka opetukselle etta
harrastamiselle. Se on kaikkien uusikaupunkilaisten yhteinen tila,
jossa on monenlaisia tiloja kaikille ikaryhmille.

Wintterin tilat:

* monitoimihalli ja uimahalli

* paivakoti, peruskoulu ja lukio

+ tilat musiikki- ja kansalaisopistolle

* nuorisotilat

* kaupunkiverstas (taito- ja taideaineiden tilat seka digitaalinen
omatoimikirjasto

Wintterin tiloja tarjotaan muun muassa eri oppilaitoksille, seuroille,
yhdistyksille seka yrityksille ja yrittajille.

Wintterin toivotaan lisdavan kaupungin veto- ja pitovoimaa seka
edistdvan monipuolisesti kaupunkilaisten hyvinvointia.

Yhteenveto

Kuten edella olevasta selvityksesta ilmenee, kaupunki tekee
kaupunginhallituksen johdolla koko ajan aktiivisesti monia erilaisia
toimenpiteita vastatakseen aloitteessa esitettyihin huoliin ja
turvatakseen kaupungin vetovoimaisuuden ja taloudellisen
vakauden. Erillisen kriisitoimikunnan perustamiseen ei siis ole talla
hetkella tarvetta.

Kaupunginjohtaja Atso Vainio

Kaupunginhallitus paattaa

- hyvaksya vastauksen aloitteeseen omalta osaltaan ja

- esittaa, ettd kaupunginvaltuusto hyvaksyy vastauksen ja toteaa,
etta aloite on loppuun kasitelty.

Ehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Kaupunginvaltuusto 18.03.2024 § 19

893/00.01.01.03/2022
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Esittelija: Kaupunginhallitus

Paatosehdotus: Kaupunginvaltuusto hyvaksyy vastauksen aloitteeseen ja toteaa
aloitteen tulleen loppuun kasitellyksi.

Paatos: Ehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.



