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Varhaiskasvatuksen palvelusetelisaantokirjan paivittaminen erityisesti
varhaiskasvatuksessa annettavan tuen ja lapsikohtaisen palvelusetelin korotetun

arvon osalta

Opetus- ja kasvatuslautakunta 27.03.2024 § 21

2315/12.07.00.07/2024

Valmistelija:

Varhaiskasvatuksen johtaja Annina Kiiveri
etunimi.sukunimi(at)uusikaupunki.fi

Varhaiskasvatuslain muutokset varhaiskasvatuksessa annettavaan
tukeen ovat tulleet voimaan 1.8.2022. Lapsilla on jo ennen paivitysta
ollut oikeus tukeen, mutta lakimuutoksen myota myos
valtakunnallisiin varhaiskasvatussuunnitelman perusteisiin
maariteltiin entista tarkemmin kolmiportaisen tuen mallin mukaan
tuen tasot ja muodot seka se, miten tukea annetaan. Aiemmasta
poiketen myos yksityisille varhaiskasvatuksen jarjestajille tuli lakiin
perustuva velvoite tuen tarjoamiseen. Uudenkaupungin
varhaiskasvatuksen palvelusetelisaantokirjan mukaisesti muuta kuin
yleista tukea tarvitsevien lasten varhaiskasvatuspalvelut on ennen
lakimuutosta jarjestetty paaasiassa kunnallisissa paivakodeissa.

Lakimuutoksen myota palvelusetelisaantokirja ei ole enaa ollut talta
osin noudatettavissa, vaan asiaan on ollut sovellettava
Varhaiskasvatuslakia. Uudenkaupungin palvelusetelisaantokirjassa
ei myoskaan ole ollut maariteltyna, miten yksityisille palvelutuottajille
koituva kustannusten nousu huomioidaan, kun he jarjestavat
rakenteellista tukea (tarkempi kuvaus alla). Tukea tarvitsevien lasten
maara on kasvussa yleisesti, niin myos yksityisen
varhaiskasvatuksen osalta. Osittain kyseessa on havainnoinnin ja
osaamisen lisaantyminen, minka myota lapset saavat useammin
tarvitsemaansa tukea, osittain yhteiskunnallisesti tunnistetut
haasteet lasten ja lapsiperheiden hyvinvoinnin haasteissa.
Palvelusetelisaantokirjan paivittamisen prosessia on tydstetty osana
laajempaa tuen jarjestamiseen liittyvaa tarkastelua, mika on osaltaan
vaikuttanut valmistelun kestoon.

Palvelusetelisdantokirjan paivittaminen tuen antamisen osalta on
ollut prosessina pitka myos siksi, etta valmistelussa on pitanyt
suorien talousvaikutusten lisaksi huomioida vaikutukset myos
kunnallisen varhaiskasvatuksen mahdollisiin tuen
resursointiperusteisiin, ja rakentaa kyseista, kokonaan uutta
toimintamallia. Prosessin tavoitteena on yhdenmukaiset tuen
resursoinnin kaytannot koko Uudenkaupungin
varhaiskasvatuksessa.

Tuen antaminen ja rakenteelliset tukitoimet:
Lakiin lisattiin 15a §, jossa saadetaan lapsen kehityksen, oppimisen

ja hyvinvoinnin tukemisesta seuraavaa: Varhaiskasvatukseen
osallistuvalla lapsella on oikeus saada hanen yksildllisen
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kehityksensa, oppimisensa ja hyvinvointinsa edellyttamaa yleista
tukea osana varhaiskasvatuksen perustoimintaa viivytyksetta tuen
tarpeen ilmettya. Yleinen tuki muodostuu yksittaisista tukimuodoista.
Jos 1 momentissa tarkoitettu tuki ei ole riittavaa tai lapsi tarvitsee
vahvempaa tukea, on tukea annettava tehostettuna tukena lapsen
yksilollisten tarpeiden mukaan. Tehostettu tuki muodostuu
saanndllisista ja samanaikaisesti toteutettavista useista
tukimuodoista.

Jos 1 tai 2 momentissa tarkoitettu tuki ei ole riittavaa tai lapsi
tarvitsee tukea vammasta, sairaudesta, kehityksen viivastymisesta
tai muusta, merkittavasti hanen toimintakykyaan alentavasta
oppimisen tai kehityksen tuen tarpeesta johtuen, on tukea annettava
yksilollisesti suunniteltuna erityisena tukena. Erityinen tuki
muodostuu useista tukimuodoista ja on jatkuvaa ja kokoaikaista.

Henkilostorakenteesta ja mitoituksesta tuen aikana saadetaan
Varhaiskasvatuslain 35 §:ssa seuraavaa: Paivakodissa tulee
kasvatus-, opetus- ja hoitotehtavissa olla varhaiskasvatuksessa
olevien lapsien maaraan, heidan ikdansa ja varhaiskasvatuksessa
paivittain viettamaansa aikaan suhteutettuna riittava maara
henkil6ita, joilla on tassa laissa saadetty varhaiskasvatuksen
opettajan, sosionomin tai lastenhoitajan ammatillinen kelpoisuus.
Mitoituksesta sdadetaan tarkemmin valtioneuvoston asetuksessa.
Asetuksessa voidaan saataa suhdeluvut erikseen vahintaan kolme
vuotta tayttaneille ja alle kolmivuotiaille lapsille seka suhdeluvut
erikseen enintaan viisi tuntia paivassa varhaiskasvatuksessa oleville
ja enemman kuin viisi tuntia paivassa jarjestettavassa
varhaiskasvatuksessa oleville kolme vuotta tayttaneille lapsille.

Jos paivakodissa on yksi tai useampi vammainen tai 15 a §:n 2 tai 3
momentissa tarkoitetun tuen tarpeessa oleva lapsi, on tama otettava
huomioon lasten taikka 1 momentissa tarkoitettujen henkildiden
lukumaarassa, jollei paivakodissa ole tallaista lasta varten avustajaa.
Avustajaa ei lueta 1 momentissa tarkoitettuun

mitoitukseen. (16.12.2021/1183)

Paivakodin yhdessa ryhmassa saa olla yhta aikaa lasna enintaan
kolmea varhaiskasvatuksen tehtavissa olevaa 1 momentissa
tarkoitettua henkil6a vastaava maara lapsia.

Lapsikohtaisen palvelusetelin korotettu arvo tuen aikana:

Uudenkaupungin varhaiskasvatuksen palvelusetelisaantokirjaa on
paivitetty yhteistyossa yksityisten palvelutuottajien edustajien
kanssa. Paivitetty palvelusetelisdantokirja on liitteena. Paivitykset
kohdentuvat erityisesti varhaiskasvatuksessa annettavaan tukeen
seka lapsikohtaiseen palvelusetelin korotettuun arvoon tuen aikana.
Lisaksi on paivitetty lakiviittauksia seka ajantasaistettu toimintamallia
lasten lasnaoloa seuraavien paivakirjojen osalta.
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Varhaiskasvatukseen osallistuvalla lapsella on oikeus saada yleista,
tehostettua tai erityista tukea varhaiskasvatuslain ja
varhaiskasvatussuunnitelman perusteiden mukaisesti.
Varhaiskasvatuksen tuottaja on velvollinen antamaan lapselle hanen
tarvitsemaansa tukea ja vastaa siita, etta lapsen oikeus saada
varhaiskasvatuksen erityisopettajan palveluja seka
varhaiskasvatukseen osallistumisen edellyttamia tulkitsemis- ja
avustamispalveluja ja apuvalineita toteutuu.

Yleinen, tehostettu ja erityinen tuki perustuvat lapsen
varhaiskasvatussuunnitelmaan. Varhaiskasvatuslain maarittelemat
hallinnolliset paatokset tekee varhaiskasvatuksen johtaja
(Hallintosaanto 31 §). Huoltajat osallistuvat aina lapsen
varhaiskasvatussuunnitelman laadintaan ja heita on kuultava ennen
paatoksen tekemista (Hallintolaki 34 §). Ennen hallinnollisen
paatoksen tekemista tuen tasolla siirtymiset kasitellaan
erityisopetuksen palaverissa ilman yksildllisia tunnistetietoja.
Hallinnollisen paatoksen pidennetysta oppivelvollisuudesta tekee
opetustoimen johtaja (Hallintosaanto 31 §). Paatos perustuu
yhdessa huoltajien kanssa laadittuun pedagogiseen selvitykseen ja
muiden asiantuntijoiden lausuntoon.

Varhaiskasvatussuunnitelman perusteiden mukaisesti tuen
tasot maarittyvat seuraavasti:

Yleinen tuki on ensimmainen keino vastata lapsen tuen tarpeeseen.
Yleinen tuki muodostuu yksittaisista tuen muodoista, esimerkiksi
yksittaisista pedagogisista ratkaisuista seka tukitoimista, joilla
tilanteeseen vaikutetaan mahdollisimman varhaisessa vaiheessa.
Lapsen tuki on lyhytkestoista ja/tai intensiteetiltdan matalampaa
verrattuna tehostettuun ja erityiseen tukeen. Lapsen yksilollisiin tuen
tarpeisiin vastataan kayttamalla esimerkiksi soveltuvia materiaaleja,
valineita, opetusohjelmia tai osa-aikaista erityisopettajan antamaa
tukea. Kerroin on silloin 1-1,5 (maaritellaan tilannekohtaisesti).

Varhaiskasvatuksessa lapselle on annettava tukea yksil6llisesti ja
yhteisollisesti suunniteltuna tehostettuna tukena, kun yleinen tuki ei
riitd. Tuki on intensiteetiltdan voimakkaampaa ja yksilollisempaa kuin
yleinen tuki. Tukea annetaan lyhytkestoisesti tai pidempaan
jatkuvana lapsen yksildllisten tarpeiden mukaisesti ja se aloitetaan
heti tuen tarpeen ilmettya. Tehostettua tukea annetaan niin kauan
kuin lapsi tarvitsee sita. Lapsen tukea tehostetaan tuen suunnittelulla
ja toteuttamistapojen lisdamisella tai niita vahvistamalla. Tuki
muodostuu saanndllisista ja samanaikaisesti toteutettavista useista
tuen muodoista. Oikea-aikaisesti annettu tehostettu tuki
ennaltaehkaisee lapsen myohempaa tuen tarpeiden
moninaistumista. Kerroin on silloin 2.

Varhaiskasvatuksessa lapselle on annettava tukea yksildllisesti
suunniteltuna erityisena tukena, kun yleinen tuki tai tehostettu tuki ei
riita. Erityista tukea voidaan antaa vammasta, sairaudesta,
kehityksen viivastymisesta tai muusta, merkittavasti toimintakykya
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Esittelija:

alentavasta lapsen oppimisen ja kehityksen tuen tarpeesta johtuen.
Erityinen tuki on vahvin varhaiskasvatuksessa annettavan tuen taso.
Lapsen tuen tarpeen vaatiessa tuki voidaan aloittaa suoraan
erityisen tuen tasolla. Lapsella on oikeus saada erityista tukea heti
tuen tarpeen ilmetessa. Erityinen tuki muodostuu useista tuen
muodoista ja tukipalveluista, ja on jatkuvaa ja kokoaikaista. Erityisen
tuen antamisesta tehdaan hallintopaatds. Kerroin on silloin 3.

Mahdollinen lapsikohtaisen palvelusetelin korotettu arvo on
voimassa lapsen tuen hallintopaatoksen mukaisesti.

Varhaiskasvatuslain 35§:n mukaisesti tehostetun ja erityisen tuen
paatokset edellyttavat vaikutusta lapsiryhman kokoon tai henkildston
maaraan.

Jos péivékodissa on yksi tai useampi vammainen tai 15 a §:n 2 tai 3
momentissa tarkoitetun tuen tarpeessa oleva lapsi, on tdmé otettava
huomioon lasten taikka 1 momentissa tarkoitettujen henkilbiden
lukumaérassa, jollei péivékodissa ole téllaista lasta varten avustajaa.
Avustajaa ei lueta 1 momentissa tarkoitettuun

mitoitukseen. (16.12.2021/1183)

Tuen hallintopaatoksen prosessi on kuvattu my6s Uudenkaupungin
varhaiskasvatussuunnitelman perusteissa.

Mahdollinen korotettu arvo tulee voimaan siitéd ajankohdasta lukien,
kun rakenteellisista tukitoimista on tullut kustannuksia
palveluntuottajalle. Kuitenkin siten, etta takautuvasti
Uudenkaupungin kaupunki maksaa korotettua arvoa enintaan
kahdelta kuukaudelta siitd kuukaudesta lukien, kun asiakirjat ovat
saapuneet Uudenkaupungin kaupungille. Tuottajan tulee liittaa
mukaan erillinen vapaamuotoinen selvitys rakenteellisista
tukitoimista ja niiden alkamisajankohdasta, mikali rakenteelliset
tukitoimet ovat alkaneet ennen paatoksentekoa.

Palvelutuottajan tulee myods paatdksenteon jalkeen pyydettaessa
todentaa sovitun tuen resursoinnin eli rakenteellisen tuen,
mahdollisen erityisopetuksen ja sovittujen pedagogisten
menetelmien toteutuminen lapsiryhmassa.

Lapsikohtaisen palvelusetelin arvon korottamisen vaikutus on
huomioitu vuoden 2024 talousarviota laadittaessa.
Kerroinvaihtoehtojen toteuttaminen selostusosan mukaisena
(litteessa vaihtoehto B) ei arvioiden mukaan tulisi aiheuttamaan
budjetin ylittymista vuonna 2024. Laskelmat perustuvat arvioihin,
silla tukea tarvitsevien lasten maaraa ei voi tasmallisesti etukateen
olla tiedossa. Kustannusvaikutukset huomioidaan vuoden 2025
talousarviovalmistelussa.

Opetustoimenjohtaja Arja Kitola
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Paatosehdotus:

Paatos:

Opetus- ja kasvatuslautakunta paattaa, etta

1. Uudenkaupungin varhaiskasvatuksen palvelusetelisaantokirja
hyvaksytaan liitteen mukaisena 1.8.2024 alkaen.

2. Uudenkaupungin kaupunki maksaa 1.8.2024 alkaen korotettua
lapsikohtaisen palvelusetelin arvoa selostusosan mukaisesti: yleinen
tuki 1-1,5; tehostettu tuki 2; erityinen tuki 3 * lapsikohtaisen
palvelusetelin arvo.

Ehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.



