UUSIKAUPUNKI Kaupunginhallituksen kokous 7.10.2024

Kaupunginhallituksen lausunto tarkastuslautakunnan
arviointikertomuksesta 2023

4.2. Tarkastuslautakunnan havainnot tavoitteiden toteutumisesta
1. YLEISET KONSERNITAVOITTEET:

Toimielimet ovat kaupunginhallitusta lukuun ottamatta tehneet ensimmaéiset
vuosikellot.

Kaupunginhallituksen vastaus:

Kaikille toimielimille, joille se on nahty tarkoituksenmukaiseksi, on laadittu ja
kaytossa vuosikello. Myos koko kaupunkia koordinoivaan talouden ja toiminnan
suunnitteluun on oma vuosikello.

2. KIINTEISTOYHTIOT

Kiinteistoyhtibiden kéyttbaste: Tavoite: Kaupungin ja tytaryhtiiden omistaminen
vuokra-asuntojen kayttbaste on min. 95 %.

Ei toteutunut. Kéyttbaste oli 80,41 %, joka johtuu kdynnissé olevista
linfasaneerauksista ja saneerauskohteiden asukkaille varatuista véistbasunnoista.
Viimeiset kdynnissé olevat saneeraukset valmistuvat 2023 vuoden loppuun
mennessé, jolloin koko asuntokanta vapautuu jélleen vuokrakayttéén. Liséksi
kayttbastetta alentaa Autotehtaan irtisanomiset.

Kiinteisté Oy Kulhankarin fuusioituminen Uudenkaupungin vuokrataloihin ei
toteutunut tavoitteen mukaisesti vuoden 2023 aikana. Toteutuneet vuonna 2024.

Kiinteist6 Oy Uudenkaupungin Vuokratalojen omistus selkiinnytettiin vuoden 2023
aikana fuusioimalla Kiinteistdé Oy Sorvakko ja Kiinteisté Oy Kaéatyjarvi Kiinteisté Oy
Uudenkaupungin vuokrataloihin.
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Kiinteist6 Oy Uudenkaupungin Vuokratalojen kustannuksia saatiin pienennettyé
Jjarjestamaéllé sen organisaatio uudelleen. Yhtiblle palkattiin toimitusjohtaja, tekninen
isénnoitsijé seké kiinteistbsihteeri. Asukasneuvontaan palkattiin myoés henkilo.

Vuokratalojen riskind on mm. runsas vuokra-asuntojen tarjonta ja vdestén
véhentyminen. Haja-asutusalueilla olevien tilojen vaikea vuokraaminen. Riskin& on
myds vuokranmaksukyvyn heikkeneminen ja siité kertoo tdmén hetken runsaat
vuokrasaamiset. Talojen kertynyt korjausvelka on suuri riski.

Yhtién lainoja ei ole korkosuojattu.

Kaupunginhallituksen vastaus:

Kiinteistdé Oy Kulhankarin fuusioituminen on toteutunut 4 / 2024.
Erillisen korkosuojauksen puuttuminen tulee suhteuttaa lainasalkun erilaisiin

korkoihin, osa lainoista on kiintedkorkoisia ja konserninsisaisia ja korkoriskia tulee
tarkastella suhteessa koko konsernin lainakannan rakenteeseen.

3. UUDENKAUPUNGIN SATAMA OY

Liikevaihto: Tavoite; Sataman liikevaihto on 3.297.000 €. Ei toteutunut. Liikevaihto
vuonna oli 2023: 1.917. 000 €.

Liikevoitto: Tavoite: Sataman liikevoitto on 25 %. Ei toteutunut. Liikevoitto vuonna
2023: -30,7 6 %. Yhtioén toiminta oli tappiollista.

Kaupunginhallituksen vastaus:

Liikevaihdon lasku johtuu yksinomaan tavaraliikenteen laskusta. Kokonaisvolyymi
laski 59 % vuodesta 2022. Tahan suurimpina vaikutuksina ovat valmiiden
ajoneuvojen maaran lasku (-59,45 %) seka trailerliikenteen maaran lasku (-70 %).
Aluskaynnit vahenivat 49 %

Kuljetusten vahenemien selittyy Valmet Automotiven toiminnan vaihtelulla. Muiden
asiakkaiden liikenteet pysyivat suurin piirtein samalla tasolla vuoteen 2022 nahden.

Huomioitavaa myos on, etta poistot ovat liikkevaihtoon nahden satamalla todella
suuret (alalla yleista). Poistot vuonna 2023: 1 263 976,41 €.
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4. YARDIA OY

Yardia Oy:n sulautuminen Uudenkaupungin Satama Oy:n ei toteutunut alustavan
suunnitelman mukaan vuonna 2023.

Onko Yardia Oy:n talous kunnossa? Onko vuokralaiset pysyvid? Riskind on
vuokralaisten pysyvyys ja lainojen maksukyvyn turvaaminen.

Miké on Yardia Oy:n omistamien kahden teollisuushallin kunnostamistarve? Hallit
ovat vanhoja ja vaativat korjauksia.

Kaupunginhallituksen vastaus:

Yardian sulautumissuunnitelma on valmistunut ja toimenpiteisiin on ryhdytty.
Kaupunginhallitus on antanut konserniohjauksen ja molempien osakeyhtididen
hallitukset tulevat kasittelemaan asiaa viela taman vuoden puolella. Se, etta
toimenpidetta ei tehty viime vuonna, ei ole mitenkaan lisannyt kustannuksia tai
muutenkaan vaikeuttanut edella mainittujen osakeyhtididen toimintaa. Molemmat
hallit ovat vuokrattuina. Kunnostamistarvetta on molemmissa halleissa ja
kunnostussuunnitelmat on laadittu. Se milloin kunnostussuunnitelmia toteutetaan,
on osittain vuokralaisista kiinni.

Missé kunnossa on Tallttatie 3:n teollisuushalli? Entd vuokrausaste? Riittdako
vuokratulot kdytto- ja kunnostuskustannuksiin?

Kaupunginhallituksen vastaus:

Talttatie 3:n halli on paaasiassa kaupungin omassa kaytdssa. Tila tarvittiin, kun
Suukarintien hallit purettiin. Kaupungin puistopuoli korjaa ja kunnostaa hallissa
puistokalusteita kevaalla ja varastoi talvella. Kulttuuritoimi, liikuntatoimi ja museo
kayttavat hallia varastotilana ja myos kaupungin jouluvaloja sailytetaan hallissa.

Tilaa on mietitty myos kaupungin korjaamon vaistotilaksi ja varikko ottaa, nykyisten
tilojen sisailmaongelmien vuoksi, Talttatie 3:n tiloja kayttdonsa. Hallista on osa
eriytetty moottoripyorakerhon kayttoon, joka on omalla kustannuksellaan
kunnostanut tiloja ja maksanut vuokraa 3 €/m2. Kerhon vuokrasopimus on
paattymassa, eika sita kaupungin omien tilatarpeiden vuoksi olla enaa uusimassa.

Muita huomioita:

Uudenkaupungin kaupungin konserniin kuuluvien sééatididen valvonta puutteellista.
Isénnéintid on hoidettu huonosti, mm. vuoden 2022 tilinp&atbkset kasittelemaétta
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séation hallituksessa vuoden 2023 aikana, koskee Kalannin Palvelukeskusséaatiota
Ja Uudenkaupungin Palvelutalosaétiéta (joka ei kuulu konserniin).

Onko kaupunginhallitus vastuussa hallituksen jasenten valitsemisesta
muutostilanteessa? Kalannin Palvelukeskussé&éation hallituksen jdsenyydesta pyysi
eroa kaksi jasentad tammikuussa 2023. Miksi kaupunginhallitus ei valinnut uusia
Jjasenia heidén ftilallensa?

Kaupunginhallituksen vastaus:

Hallinnossa ollut haasteita viime kaudella, mutta nyt hallitukset ovat toimivia ja
tekninen isannainti on toiminut kuitenkin koko ajan hyvin. Kaupunginhallitus on
valinnut uudet jasenet 13.11. 2023 Kalannin Palvelukeskussaatioon ja 29.1.2024
Uudenkaupungin palvelukotisaatioon jasenet. Isannaitsijaa on huomautettu siita,
etta vuosikokoukset ovat pitamatta.

5. KASVUN JA OPPIMISEN PALVELUT

Toiminnalliset tavoitteet toteutuivat pdéosin. Perusopetuksen kehittyvét
kumppanuudet -painopisteen osalta palvelukeskuksen ja hyvinvointialueen
yhdyspintatyd ei toiminut tavoitellusti.

Uudessakaupungissa aiemmin toteutetulla moniammatillisella oppilashuollon
yhteistyblla ja varhaisen puuttumisen mallilla saavutettiin erinomaisia tuloksia.
Oppilashuollon siirryttyé Varhalle tdma toimintamalli valitettavasti paattyi. Erityisesti
koulupsykologien ja koulukuraattorien palveluista on ollut suuri puute. Syksyllad 2023
Julkaistun kouluterveyskyselyn tulokset ovat monin osin huolestuttavia.

Tilanteeseen on saatava parannus, mutta pelkéstaén kaupungin omin toimenpitein
se ei onnistu.

Kaupunginhallituksen vastaus:

Uudenkaupungin opiskeluhuollon ja moniammatillisen yhteistyon palvelut ovat
romahtaneet Varhan aloitettua toimintansa. Tilanteen paranemista ei ole
edelleenkaan nahtavissa. Henkilostopula on pahempi kuin aikaisemmin ja Varha ei
pysty jarjestamaan edes lakisaateisia opiskeluhuollon palveluita. Psykologipalvelut
ovat edelleen hyvin niukkoja ja lisaksi Varha on vahentanyt kuraattoriresurssia
aikaisemmasta. Tilanne ei ole parantunut lukuisista keskusteluista huolimatta.

Sote-uudistuksen jalkeen kasvun ja oppimisen palveluista kertyy 45 % kaupungin
ulkoisesta toimintakatteesta. Esi- ja perusopetus seké lukiokoulutus on toteutettu
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kustannustehokkaasti koko maan keskiarvoa ja verrokkikuntia edullisemmin. Sen
Sijaan varhaiskasvatus on mainittuja verrokkeja kalliimpaa. Kustannukset lasta
kohden nousivat 2023 edelleen selvasti, kahta paivékotia lukuun ottamatta. Liséksi
péaivéakotiyksikbiden vélilla oli varsin suuria eroja lapsikohtaisissa kustannuksissa.
Kalleimman ja edullisimman péivékodin vélinen ero oli 57 %.

Kaupunginhallituksen vastaus:

Uudessakaupungissa on tihea paivakotiverkko ja palveluja jarjestetaan myos
kaukana keskustasta pienissa yksikoissa. Taman vuoksi Kiinteisto- ja
palvelukustannukset kertautuvat ja yksikoiden sisainen liikkumavara esim.
sijaisjarjestelyjen osalta on kovin vahainen. Uudessakaupungissa on kuitenkin
valittu lahipaivakodin ja pienten varhaiskasvatusyksikoiden strategia. Tama osin
myOs sen vuoksi, koska kaupungin sisaista joukkoliikennetta ei ole ja perheiden
olisi vaikea vieda lapsia kaukana sijaitsevaan paivakotiin.

Perhepaivahoito nayttaytyy v. 2021 (Laestera) Uudessakaupungissa kalliina,
kalliimpana kuin paivakotitoiminta. Perhepaivahoitajia on v. 2024 aikana elakoitynyt
kolme ja elakoityy viela kaksi ensi kevaaseen -25 mennessa. Ryhmissa ollut osin
vajausta ennen elakoitymista, mika nostanut kustannuksia. Vajaat (pienet) ryhmat
ovat lapselle hyva asia, mutta palvelun jarjestaminen on silloin kallista.

Uudessakaupungissa on vuorohoidon tarvetta “liian paljon, mutta kuitenkin liian
vahan”. Vuorohoitoyksikossa saattaa olla paikalla yksi lapsi yhta tyontekijaa
kohden, mutta vuorohoitoa tarvitsevia lapsia on kuitenkin kokonaisuudessaan niin
paljon, ettei palvelua voida jarjestaa "silloin talléin”, vaan tarvitaan oma yksikko (vrt.
Raumallakin on vain yksi vuoropaivakoti, mutta se on yli tuplasti isompi, jolloin esim.
yhden y6vuorossa olevan tyontekijan kustannukset jakautuvat useampaa lasta
kohden).

Kustannusvertailuun saattaa vaikuttaa myos se, etta kunnat paattavat
varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen kustannustenjaon kaytannaista itse. On
mahdollista, etta verrokkikuntien kustannustenjako poikkeaa Uudenkaupungin
kustannustenjaosta. Uudenkaupungin varhaiskasvatuksen kustannukset ovat
korkeampia, mutta esiopetuksen taas matalampia. On mahdollista, etta
kustannustenjaon muuttaminen tasaisi varhaiskasvatuksen kustannusten korkeutta
ja esiopetuksen kustannusten mataluutta kumpaakin lahemmas keskitasoa.

Kustannuksiin vaikuttaa myos se, etta yksikoissa vaihtelee alle kolmevuotiaiden
lasten maara vs. yli kolmevuotiaiden lasten maara. Lapsikohtaisiin kustannuksiin
vaikuttaa huomattavasti se, onko yhta tyontekijaa kohden 4 vai 7 lasta (lakisaateiset
suhdeluvut).
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Tehostetun ja erityisen tuen paatokset huomioidaan lapsiryhman koossa, mikali
paivakodissa ei ole ko. lasta varten avustajaa (varhaiskasvatuslaki § 35).
Uudessakaupungissa kertoimet ovat kaytdossa 1.8.2024 alkaen (lautakunnan paatos
22.05.2024 § 35); tama vaikuttaa jatkossa lapsikohtaisiin kustannuksiin eri
yksikoissa eri verran, koska tuen tarpeiden maara vaihtelee. Uudessakaupungissa
on paljon vaativaakin tukea tarvitsevia lapsia (vrt. kaupungin huono-
osaisuuskerroin), joten meilla on keskimaaraista suurempi tarve pienempiin ryhmiin,
mika lisda henkildston maaran tarvetta ja nostaa kustannuksia.

Yksikoiden eroavaisuuksia:

e Myllymaki: Vuorohoidon jarjestaminen on kallista ja "suhdanneherkkaa”.
Lisaksi myos 1-luokkalaisilla oikeus vuorohoitoon ja kustannukset
kohdentuvat Myllymaen paivakotiin.

¢ Aurinkolinna: Kiertavan lastenhoitajan palkka kohdentuu kokonaisuudessaan
Aurinkolinnaan, mika vaaristaa todellisuutta. Lisaksi Aurinkolinnassa on ollut
vapaita paikkoja osan vuodesta. Toiminta paattyy suunnitellusti 31.5.2025.

e Kaunisranta: Kaunisrantaan on sijoitettu pienennetty lapsiryhma erityisen
tuen lapsia varten, myos perhepaivahoidon varahoitopaikat nostavat
kustannuksia, koska henkiloston ja lasten valinen suhdeluku on pienempi.

¢ Kalanti: Usean toimipisteen haasteet, esim. ei synergiaetua henkiloston
sijoittumisessa. V. 2022-23 erona yhden lapsiryhman lisdédminen (toukokuu -
22, Ukrainan sota) ja vahentaminen (kesakuu -23).

Kalannin koulun korjauksiin, joiden tavoitteena oli jatkaa koulun kéyttbikaa viidella
vuodella, kéaytettiin 2023 vielé 1,8 miljoonaa euroa. Korjaukset valmistuivat, mutta
oireilu korjatuissa tiloissa jatkui osin edelleen. Uudenkaupungin yhten&iskoulu joutui
edelleen toimimaan ahtaissa véistétiloissa. Wintterin rakentaminen ja varustelu
eteni aikataulussa ja kustannusarviossa hyvin pysyen.

Kaupunginhallituksen vastaus:

Kalannin ylakoulun laajoissa sisailmatutkimuksissa kuluvana kevaana ei ole
havaittu yhtaan haitallisten aineiden ylittavia pitoisuuksia. Korjauksia voidaan siis
pitda onnistuneina.

Opetuksessa olevien oppilaiden mééré laski edelleen. Pyhdmaan koulun
oppilasluku 22 Idheni kriittisté 20:n rajaa. Osana kaupungin talouden sopeuttamista
ehdittiin jo esittdd Pyhdmaan koulun lakkauttamista 1.8.2024 alkaen. Koululle
paétettiin kuitenkin antaa kahden vuoden jatkoaika. Sééstéjen saavuttamiseksi mm.
leikattiin muissa kouluissa annettavan opetuksen maéréé. Lakkautukseen palataan
vuoden 2026 talousarvion yhteydessé, ellei koulun oppilasmééré nouse pysyvéasti
yli 20:n. Oppilaskohtaiset kustannukset Pyhdmaan koulussa ovat yli kaksinkertaiset
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keskustan kouluihin verrattuna. Myés kiinteisto tarvitsee investointeja. Néin pienen
kouluyksikén jatkuva yllapito voidaan kyseenalaistaa kustannusten, koulujen
oppilaiden tasapuolisen kohtelun ja opetuksen laadun ndkbkulmasta.

Kaupunginhallituksen vastaus:

Pyhamaan koulun osalta edetaan valtuuston paatoksen mukaisesti.

Hakametsén koulussa muunkielisten oppilaiden mééaréa on kasvanut suureksi. Se on
Johtanut huolestuttavaan kehitykseen, jossa ns. kantasuomalaisten oppilaiden
vanhempia on alkanut vaatia lastensa sijoittamista muihin kouluihin.
Segregoitumiskehitys pitda pystya katkaisemaan alkuunsa. Muutoin
asukasrakenteen eriytyminen erityisesti Hakametsédssé ja kaupungissa alkanut
Jengiytyminen uhkaavat johtaa ik&viin ja vaikeasti hallittaviin seurauksiin. Téméa
kehityskulku taytyy pystya pysayttédmaéaan.

Kaupunginhallituksen vastaus:

Segregoitumiskehitykseen voi yrittda vaikuttaa ns. positiivisen diskriminaatio-
ohjelman avulla. Positiivinen diskriminaatio tarkoittaa myonteista erityiskohtelua ja
tietyn ryhman aseman ja olosuhteiden parantamista tavalla, joka vahvistaa tasa-
arvon toteutumista. Positiivista diskriminaatio-ohjelmaa on pystytty toteuttamaan
Hakametsassa lisaresurssoimalla mm. S2-opetusta ELY:n rahoituksen turvin.

Opetuksen lisaksi harrastustoiminta on olennaista, kun tavoitellaan mahdollisimman
hyvaa integroitumista. Harrastustoimintaa jarjestetaan seka koulun ettd Suomen
harrastamisen mallin rahoituksen turvin, mutta maahanmuuttajaoppilaiden ja heidan
perheidensa on havaittu tarvitsevat nykyista vahvempaa ohjausta harrastuksiin
hakeutumiseen ja harrastuksissa pysymiseen. Rahoitus ei toistaiseksi ole riittanyt
esim. harrastusohjaajan resurssiin.

On tarpeen pohtia tulisiko Hakametsaan laatia kasvun ja oppimisen seka
hyvinvointipalveluiden yhteistyona positiivisen diskriminaation ohjelma ja kohdentaa
valittuihin toimenpiteisiin resurssit.

Uusikaupunki on hakenut aktiivisesti hankerahoitusta opetukseen ja
varhaiskasvatukseen. Siind on onnistuttu kiitettdvéan hyvin. Vuonna 2023 oli
kdynnissé 18 hanketta, joista perusopetuksessa 11, varhaiskasvatuksessa 6 ja
lukiossa | hanke. Rahoitusta on saatu valtiolta 1,5 miljoonaa euroa,
omarahoitusosuuden ollessa 198 000 euroa, eli yhteensé 1,7 miljoonaa euroa.
Té&sté oli 1.9.2023 kéytettévissé vield 693 000 euroa.
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Hankerahoituksella on kyetty toteuttamaan monia térkeité asioita, jotka muuten
olisivat jGdneet toteutumatta. Esimerkiksi ns. tasa-arvorahalla on parhaimmillaan
kyetty palkkaamaan 3 opettajaa ja 5 lastenhoitajaa tai avustajaa
varhaiskasvatukseen ja esiopetukseen. Rahoitus on kohdistettu erityisesti S2 -
opetukseen. Valtion hankerahoituksen mééré laskee rajusti l&dhivuosina. Kaupunki
Joutuu jatkossa resursoimaan S2 -opetusta omin varoin.

6. YHTEISTYO VARHAN JA UGIN HYVINVOINTI- JA VAPAA-AIKAPALVELUJEN
VALILLA

Sote-palvelujen Varhalle siirtymisen jélkeen ovat molemmat toimijat jarjesténeet
omilla tahoillaan mm. ehkéisevééa péihdetybta, maahanmuuttotyén koordinaatiota,
liikenneturvallisuusty6té, kuntouttavaa tyétoimintaa, mielenterveyden edistémistéa,
vékivallan ehkéisyd. Naissé asioissa on toiminut lukuisia sekd Varhan etta
Hyvinvointi- ja vapaa-aikapalvelujen vastuulla olevia tyéryhmié. Yhteistyd on ollut
hajanaista ja kokeilevaa. Tydryhmien toiminnasta ja yhteistyosta ei ole aktiivisesti
raportoitu Hyvinvointi- ja vapaa-aikalautakunnalle. Lautakunnan ké&sittelyssé on ollut
Lausunto Varhalle alueellisesta hyvinvointisuunnitelmasta.

Yhteistyo6té ja tybryhmien toimintaa tulee selkeyttdé ja asettaa realistiset tavoitteet.
Yhteisia rajapintoja pitdé edelleen tarkastella ja sopia tyénjaosta.

Kaupunginhallituksen vastaus:

Vuoden 2023 alusta Uudenkaupungin vaikuttamistoimielimien ja tydryhmien
“toiminta-alue” koskee kuntaa ja kunnan palveluita ja hyvinvointialueen
vaikuttamistoimielimien “toiminta-alue” koskee pelastus- seka sosiaali- ja
terveyspalveluita.

Varsinais-Suomen hyvinvointialueen perustaminen vaikutti myds Uuteenkaupunkiin
monilla tavoilla. Uudessakaupungissa tulee jatkossakin tarkastella
vaikuttamistoimielinten ja tyoryhmien toimintaa ja kehittamista siten, etta ne
vastaavat aikaa soten irtaantumisen jalkeen. Ensimmainen vuosi sote-uudistuksen
jalkeen on ollut hieman hapuilevaa, mutta yhdyspintarakenteita ja yhteistydmuotoja
on haettu aktiivisesti vuoden aikana. Uudenkaupungin kaupungin henkildsto on ollut
hyvin edustettuna Varhan perustamissa yhdyspintatyoryhmissa, ryhmiin on nimetty
10-12 kaupungin tyontekijaa. Uudenkaupungin kaupungin viranhaltijat ja
kaupunginhallitus on myos vastannut useampaan tietopyyntoon tai antanut
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lausuntoja liittyen valmisteluissa olleisiin hyvinvoinnin- ja terveyden edistamiseen
liittyviin rakenteisiin tai ohjelmiin. Uudenkaupungin kaupunki osallistui myos
ensimmaiseen VARHAN jarjestamaan alueelliseen hyvinvoinnin -ja terveyden
edistdmisen neuvotteluihin kahdeksan henkisella delegaatiolla. Yhteisia rajapintoja
pitaa edelleen tarkastella ja sopia tyonjaosta.

Hyvinvointi- ja vapaa-aikalautakunnalle pyritaan aina tuottamaan kaikki
asianmukainen ja tarpeellinen tieto kunnan ja Varhan yhteistydsta, mutta tassa
kuten kaikessa tyossa on aina kehittamista ja parannettavaa.

. HYVINVOINTIRAPORTTI

Tarkastuslautakunta sai ajoissa tdmén vuoden Hyvinvointiraportin tarkasteluun,
toisin kuin viime vuonna. Kunnan lakisééteisenéa tehtdvané on huolehtia asukkaiden
hyvinvoinnista. Hyvinvointiraportissa ei ole huomioitu kaikkia véesté- ja ik&ryhmié.
Miten kokevat muut kuin kouluikdiset oman hyvinvointinsa?

Ikdihmisten mééaré on merkittédvan suuri jo téllakin hetkella. Ei riita, ettd mainitaan
tilastotiedoissa, milla alueella ikdihmiset asuvat, erityisesti vanhemmat naiset.
Raportissa tulee olla omat kokonaisuudet eri ikéryhmille.

Uudenkaupungin huono-osaisuusindeksi on Varsinais-Suomen korkeimpia ollen
105,7. Varsinais-Suomen indeksi on 89,6. Tdma aiheuttaa mm. lisédéntynytta
sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen tarvetta. Kouluterveyskyselyssa tuli esille
koululaisten huomattavasti lisdéntynyt sGhkdsavukkeiden kéyttdminen ja kokeilu
erityisesti 4.—5. luokkalaisilla. Huomioitava on mygés, etté heillé on
kiusaamiskokemuksia enemman kuin edellisessa kyselysséa v.2021. Myés 8.-9.
luokkalaisten kiusaamiskokemukset ovat kasvu- suunnassa.

Erityinen huomio toimenpiteineen tulee kohdentaa huono-osaisuuden
véhentdmiseen kaikissa ikéryhmissé. Tarkedé on myds puuttuminen kouluikéisten
kiusaamiskokemuksiin ja sGhkbésavukkeiden kéyttéén.

HYTE-kertoirnen hyddyntédminen jaé hdmaéréan peittoon. HY TE-kertoimen periaate ja
tarkoitus on selvitettéva, erityisesti mitéd HY TE-Kkerroin tarkoittaa Uudenkaupungin
kannallta.

Hyvinvointi- ja vapaa-aikalautakunnan tulee edelleen, kuten vuoden 2022
tarkastuskertomuksessa jo todettiin, hakea ja saada tietoa HYTE-kertoimesta ja -
tavoitteista. Liséksi lautakunnan pitéisi saada tietoa enemmaén yhteistyosté Varhan
kanssa.

Kaupunginhallituksen vastaus:
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Uudenkaupungin kaupungin hyvinvointiraportin vuotuista julkaisuajakohtaa ei ole
tarkasti sovittu. Raportti pyritaan tuottamaan valmiiksi siten, etta se on arvioitavana
ja annettu tiedoksi viimeistaan kesakuun valtuuston kokoukseen.
Tarkastuslautakunta on esittanyt toiveen, etta raportti olisi lautakunnalla
arvioitavana toukokuun ensimmaisella viikolla.

Hyvinvointiraportin valmistumiseen vaikuttaa monet tekijat, kuten se, miten
edellisen vuoden tilastotiedot ja muut vaestotiedot ovat saatavilla. Tiedot saattavat
olla kaytettavissa vasta maalis-huhtikuussa tai joissain tapauksissa vasta touko-
kesakuussa. Raportti ja sen sisaltd kasitelladan myos poikkihallinnollisessa
UKIHYTE-ohjausryhmassa ennen sen toimielinkasittelya (hyvinvointi- ja vapaa-
aikalautakunta, kaupunginhallitus ja valtuusto) Naista seikoista johtuen raportin
valmistuminen huhtikuussa ei aina ole realistista eika mahdollista. Vuosiraporttien
lisaksi kerran valtuustokaudessa tehdaan laaja hyvinvointikertomus, joka kasittelee
koko nelivuotiskautta ja taman raportin valmisteluun tarvitaan viela enemman aikaa
kuin vuotuisen hyvinvointiraportin valmisteluun.

Kunnan lakisaateinen velvoite on siis tuottaa laaja hyvinvointikertomus kerran
neljassa vuodessa seka tuottaa selkea hyvinvointisuunnitelma.
Hyvinvointikertomuksessa tulee kasitella laajasti, mutta tiivistetysti eri ikaisten
kuntalaisten hyvinvoinnin tilaa. Laajan hyvinvointikertomuksen tuottamaa tietoa,
kansallisia ja alueellisia seka paikallista hyvinvointitietoa hyddyntamalla tuotetaan
kaupungin oma hyvinvointisuunnitelma, jonka tavoitteiden ja painopisteiden tulee
heijastella alueen asukkaiden tarpeita. (Hyvinvointitieto)

Osana tata hyvinvointikertomusty6ta kunnan pitaa raportoida kerran vuodessa
hyvinvointisuunnitelman tavoitteiden ja toimenpiteiden toteutumisesta valtuustolle.
Tata raporttia kutsutaan Uudessakaupungissa hyvinvointiraportiksi.

Hyvinvointiraportti kasittelee hyvinvointisuunnitelman ohjelmatydn toteumista, jota
toteutetaan valittujen hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen painopisteiden
mukaisesti. (Hyvinvointisuunnitelma) Painopisteiden mukainen ohjelmatyd on
rakennettu siten, etta sen tavoitteiden asettelussa on myos huomioitu kaupungin
strategia ja sen toteutuminen. Voimassa olevan hyvinvointisuunnitelman
strategisessa ohjelmatydssa on esimerkiksi maaritelty seuraavat asiat/ohjelmat:
ravitsemussuunnitelma, kulttuurihyvinvoinnin menetelmien hyédyntaminen
kokeilevassa tydssa, likuntaolosuhteiden kehittaminen ja ehkaisevan paihdetyon
menetelmien kehittaminen. Kaikkien naiden ohjelmien alla on huomioitu eri ikaiset
kuntalaiset (lapset ja nuoret, tydikaiset ja ikaihmiset).

Uudenkaupungin kaupunki on sitoutunut tekemaan vahintaan kerran
valtuustokaudessa asukaskyselyn/kuntalaiskyselyn, jossa on laadullisesti kattava
otos eri ikaisista kuntalaisista ja jonka tuloksia voidaan hyddyntaa niin
strategiatyossa kuin hyvinvointikertomustyossa.
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Vuotuisessa hyvinvointikertomuksessa jaetaan raportointijakson aikana julkaistua
uutta tietoa vaeston hyvinvoinnin tilasta kunnassa seka hyvinvointityon
edistymisesta.

Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen valtionosuuden lisdosa eli HY TE-kerroin on
kannustin, joka tarkoittaa, etta kuntien rahoituksen valtionosuuden suuruus
maaraytyy osaksi niiden tekeman hyvinvoinnin ja terveyden edistamistyon mukaan.
Talla halutaan varmistaa kuntien aktiivinen toiminta asukkaiden hyvinvoinnin ja
terveyden edistamiseksi myos sote-uudistuksen jalkeen (THL)

Hyte-tyon onnistumisen mukainen korvaus maksetaan ensi kertaa kunnille vuonna
2024 ja 2025. Korvauksen suuruus maaraytyy 21 indikaattorin perusteella, joilla
kunnan onnistumista hyvinvoinnin ja terveyden edistamistydssa on arvioitu. Arvio
perustuu aina edellisen kahden vuoden aikana tehtyyn tydhon kunnassa. Joidenkin
indikaattorien osalta tietoa kerataan kerran kolmessa vuodessa.

Hyte-kertoimen mukaiset maksut tulevat ensi kertaa kuntiin vuonna 2024 ja niista
raportoidaan laajassa hyvinvointikertomuksessa 2021-2024.

Hyvinvointi - ja vapaa-aikalautakunnalle pyritaan aina tuottamaan kaikki
asianmukainen ja tarpeellinen tieto kunnan ja Varhan yhteistyosta, mutta tassa
kuten kaikessa tydssa on aina kehittamista ja parannettavaa.

8. HYVINVOINTI JA VAPAA-AIKAPALVELUJEN ARVIOINTIA

Kulttuurikeskus Crusellin Crusell-salissa pidettiin kulttuuripalvelujen jarjestdména
monia erilaisia konsertteja ja esityksia. Valtakunnallisesti tunnettujen ja suosittujen
artistien konsertteihin tuli yleis6é kauempaakin ja ne olivat loppuunmyytyjé.
Suosittuja olivat myds neljasti vuodessa jérjestettavat Uki Open Stage - lava on
vapaa -tilaisuudet. Vakka-Suomen musiikkiopisto piti lukuisia ilmaisia, osin varsin
korkeatasoisia oppilaskonsertteja, ndiden yleisbméérét olivat valitettavan alhaisia.
Tiedottamisen lisGéminen ja kohdentaminen oikeille kanaville saattaisi lisété
kiinnostusta ja yleismé&éaraa. Ukrainan kansallispéi-vanéa kulttuuripalvelujen
yhdessé ukrainalaisten kanssa jarjestdméan néyttéavéan ja erittain korkeatasoisen
konsertin yleisésséa oli paljon ukrainalaisia, mutta uusikaupunkilaistenkin olisi
toivonut tulevan paikalle. Toivottavasti konsertti saa jatkoa ja lisGdd mainontaa, jotta
yleisé 16ytaa tilaisuuden. Kulttuuriluotsipalvelu on téarkeé palvelu niille, jotka eivét
muuten lahtisi tilaisuuksiin tai I6ydé& mieluista toimintaa tai harrastusta. Tarvetta ja
kayttéjia on ollut Crusellin alakerrassa kayttéén otetulla erityisesti nuorille
tarkoitetulla bénditilalla, joka tarjoaa ilmaisen harjoittelutilan soittimineen ja
aéanentoistolaitteineen. Crusellin Liljelund-halli ja Kalannin kirjaston Raimon
kammari ovat erinomaisia, ilmaisia néayttelytiloja, molemmissa oli tasokkaita ja
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monipuolisia néyttelyja vuoden aikana. Kirjaston remontin vuoksi keskikaupunagilta
puuttuu nayttelytila.

Onnistunut tapahtuma oli perinteinen Lasten kuu marraskuu, jolloin jérjestettiin
maksuttomia esityksid koulupéivien aikana varhaiskasvatus- ja koululaisryhmille ja
koko perheen tapahtumia myés iltaisin ja viikonloppuisin eri puolilla kaupunkia.
Hehku-karnevaalistakin alkaa tulla perinne ja se sai paljon kaupunkilaisia liikkeelle.

Wahlbergin museotalo tarjoaa monipuolisia palveluja niin kaupunkilaisille kuin
muillekin Uudenkaupungin historiasta kiinnostuneille. Seinétén museo mahdollistaa
tutustumisen kaupunkiin mobiilisovellusreittejé kéyttden. Museo jérjesti myos
suosittuja pakopeleja. Museossa toteutettiin monipuolinen kuvin, tekstein ja
visuaalisin keinoin toteutettu ansiokas néyttely "Merikapteenien kahdeksan tarinaa”,
Joka esitteli Uudenkaupungin merenkulun historiaa purjelaivakaudella
henkilbtarinoitten kautta.

Kaupunginkirjaston tarjoamat palvelut ovat edelleen olleet rajalliset kirjastoremontin
pitkittymisen vuoksi. Kirjasto on toiminut véistétiloissa kohta neljéa vuotta. Kirjaston
peruskorjaus on edennyt sisétiloihin ja toteutetaan perinnerakentamisen arvoja
kunnioittaen, jotta historiallisesti arvokkaan talon henki séilyy. Peruskorjaus
valmistuu tammikuussa 2025.

Vakka-Suomen kansalaisopiston kurssi-, luento-, opintopiiri- ja néyttelytarjonta
Uudessakaupungissa on runsasta, monipuolista, laadukasta ja suuren
osallistujaméaéréan saavuttavaa. Syyslukukauden 2023 ohjelmassa oli yli 160 kurssia
tms. Kurssitarjonta tavoittaa tdélld poikkeuksellisen hyvin mydés lapset ja nuo- ret,
erityisesti kuvataidekoulu, tanssi ja baletti. Varttuneen védeston keskuudessa
esimerkiksi erilaiset kddentaitojen kurssit ja historialuennot ovat hyvin suosittuja.
Monelle ik&éntyneelle kurssit tarjoavat ainoat viikottaiset sosiaaliset kontaktit.
Nuorehko aikuisvéesto tavoitetaan huonommin, heiddn eléméntilanteestaan
Johtuen. Maahanmuuttajien suomen kielen opetuksessa opistolla on merkittévéa
rooli.

Kaupungin rahoitusosuus Vakka-opistolle on pysynyt euromé&éaréisesti vakaana, 158

00 € vuonna 2023. Kustannusten nousu vaikuttaa kuitenkin suoraan vdhentévasti
Uudessakaupungissa toteutuvan opetuksen mééaréaéan.

Kaupunginhallituksen vastaus:

Crusellin ja kaupungin kulttuuritarjonnasta pyritdan viestimaan kohdennetusti eri
yleisoille sosiaalisen median kanavilla ja toisaalta keskitetysti kaupungin uusien
webbisivujen ja erityisesti kaupungin tapahtumakalenterin kautta. Kaupunki myos
lisasi omiin avustusohjeisiin ehdon, etta kulttuuritapahtumaan avustusta saavan
tahon tulee ilmoittaa tapahtumasta kaupungin tapahtumakalenterissa. Yleisomaara
kaupungin jarjestamissa tai yhteistyotahojen kanssa jarjestetyissa tapahtumissa on
kehittynyt hyvin positiivisesti vuoden 2023 aikana. Tapahtumista viestiminen ja
niiden markkinointi on kokonaisuutenaan sellaisia alueita, joissa meilla on aina
kehitettavaa.
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Paakirjaston remontin on arvioitu valmistuvan maaliskuussa 2025.
9. KAUPUNGIN HENKILOSTO

Uudenkaupungin kaupungin palveluksessa olevan varsinaisen henkiléstbn mééaréa
vuonna 2023 oli 467 henkilba. Henkiléstén méaéré vaheni noin puolella koska he
1.1. 2023 siirtyivét liikkeen luovutuksella Varsinais-Suomen hyvinvointialueelle
(VARHA). Kaupungin palveluksessa oli vuoden lopussa méérédaikaiset mukaan
lukien 601 tybntekijaa (v. 2022 1159). Henkiléstén keski-iké oli 48,4 vuotta (v. 2022
46,9 v). Henkilbkunnasta 79 % oli naisia ja 21 % miehié.

Positiivisina asioina ja strategian tavoitteet toteutuivat:

Sairauspoissaolojen mééré on vahentynyt. Sairauspoissaoloja oli keskiméaérin 12,2
pv/henkild (v. 2022 19,7 ja v. 2021 15,7). Samoin tapaturmien mé&éré on védhentynyt
46 %. Liséksi vaka- via tapaturmia oli huomattavasti vahemmén.

Lahtévaihtuvuus véheni merkittavasti edellisen vuoden tasosta, lahtévaihtuvuus on
ollut 6,6

%, (v.2022 13,83 % ja v.2021 9,81 %), paitsi hallinto- ja elinvoimapalveluissa jopa
24,5 %, ilman eldkoitymistéa 14,3 %.

Kaupungin tyéterveyshuolto on siirtynyt Mehiléinen Qy:lle, ja toimintamalli on
siirtynyt entistd enemman varhaiseen puuttumiseen.

Perehdyttadmiseen on otettu kéyttéén séhkdinen perehdytysohjelma Intro. Miten
Intron perehdytyksen onnistumista seurataan?

Osaamisen lisddminen ja tietojen péivittdminen on positiivista.

Kaupunginhallituksen vastaus:

Intron perehdytysten seurantaa tehdaan seka henkilostopalveluissa etta niilla
palvelualueilla, missa perehdytyksia on kaynnistetty. Kaynnistetyt, keskeneraiset ja
suoritetut perehdytykset nakyvat jarjestelmassa selkeasti ja perehdyttajat saavat
muistutukset keskeneraisista tai myohassa olevista tehtavista sahkopostitse.
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Negatiivisina huomioina:

Henkilbstémenot ylittyivét vajaalla 0,2 miljoonalla eurolla, 0,6 %:lla. M&é&réaikaisten
palvelusuhteiden osuus henkilbstésté oli n. 22 %. Eniten mééréaikaisia
palvelusuhteita oli kasvun ja oppimisen palveluissa.

Vanhuuselékkeelle jéi v. 2023 yhteensé 12 henkilb&. Vuosina 2024-2026 on
vakinaisesta henkilostosta jdaméssé vanhuuselékkeelle arviolta 54 henkilba.

Uudenkaupungin kaupungin strategisena tavoitteena on olla houkutteleva

tybpaikka. Kaupungissa kaynnistyi syksy!ld 2023 talouden sopeuttamisohjelma ja
koko henkiléstba koskevat yt-neuvottelut, jonka johdosta oli rekrytointikielto.

Kaupunginhallituksen vastaus:

Kunta-alan virka- ja tydoehtosopimusten sopimusratkaisu sisalsi useita palkkoja
korottavia eria sopimuskauden aikana. Lopullinen, ns. peralautaratkaisu, syntyi
kevaalla 2023 korottaen aiemmin sovittua ja budjetoitua yleiskorotusta ja paikallista
jarjestelyeraa seka vuonna 2023 maksettua kertapalkkion maaraa.

Talouden sopeuttamisohjelma ja koko henkildstda koskevat
yhteistoimintaneuvottelut eittamatta vaikuttavat tyon vetovoimaan. TyOpaikan
houkuttelevuutta pyritdan strategian mukaisesti kasvattamaan monin eri keinoin
my0s vaikeina talouden aikoina.

10. YOLLISEN AJOKIELLON ARVIOINTI

Uudenkaupungin keskustassa on pitkéén koettu ongelmia ybaikaisesta melusta ja
liikennehéiribista, joita aiheuttavat erityisesti nuoret mopoilla ja mopoautoilla.
Kesélld 2023 kaupunki kokeili ajokieltoa L-luokan ajoneuvoille klo 22—06 vélisené
aikana 1.6.-30.9. Ajokiellon tarkoituksena oli véhentaéa héiribkéayttaytymista ja
melua.

Ajokiellon aikana asetettiin likennemerkit, mutta niiss& mainittiin myads traktorit,
miké ei vastannut alkuperéisté paéatosta. Liséksi likennemerkkeihin lisétty "tonteille
ajo sallittu" -lisékilpi teki valvonnasta haastavaa ja aiheutti epéaselvyyksié ajokiellon
kattavuudesta. Poliisi ei raportoinut yhtdén sakotustapausta kiellon aikana.

Vaikka asukkaat kokivat melun véhentyneen keskustassa, ajokielto ei ratkaissut
ongelmaa kokonaisvaltaisesti, vaan siirsi sen keskustan ulkopuolelle.
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Héiribkayttdytyminen keskittyi muun muassa Vakka-Suomen kadulle, S-kaupan
parkkipaikalle, Santtion venerantaan, Hakametsan koulun ympéristé6n ja Suukariin.
Tama johti myés liikenteen rajoittamiseen S-kaupan l&histéllé ybaikaan.

Ajokiellon tarpeellisuutta voi arvioida suhteessa Tieliikennelain 54 §:44n, joka
kieltda tarpeettoman ja héiritsevén ajon Kaikilla ajoneuvoilla. Témén perusteella
ajokielto oli turha ja aiheutti ylimaéraisia haittoja, kuten mainevahinkoja ja
vastakkainasettelua nuorten ja aikuisten valilla.

Alkuvuodelle 2024 oli suunniteltu palautetilaisuus, joka kokoaisi yhteen kaikki
sidosryhmét, kuten poliisin, nuorisovaltuuston, nuoret, yrittéjét ja keskustan
taloyhtibiden edustajat. Tavoitteena oli tarjota foorumi avoimelle keskustelulle ja
nékemysten jakamiselle. Tilaisuutta ei ole jérjestetty talven aikana, miké on jattanyt
avoimeksi tarkeén keskustelukanavan.

Kaupunginhallitus ei ole kasitellyt asiaa uudelleen vuonna 2024. Sen tulisi arvioida
kokeilun vaikutuksia ja asukkaiden seka yrittdjien palautteita ennen
Jatkotoimenpiteiden paéttamista. Lisaksi olisi hyddyllista selvittéa, miten vastaavia
ongelmia on ratkaistu muissa Suomen kunnissa, jotta I6ydettéisiin kestéavia
ratkaisuja Uudenkaupungin liikenneongelmiin.

Kaupunginhallituksen vastaus:

Kaupunki on syksylla 2023 kysynyt alueen asukkailta, yrityksilta, nuorisolta seka
poliisilta miten ajokielto koettiin. Tulokset raportoitiin kokouksessa 03.06.2024,
jossa kaupunginhallitus paatti jatkosta. Kaupunkisuunnittelu on yhdessa
hyvinvointipalveluiden kanssa pitanyt myads tilaisuuden 29.05.2024 Crusellissa,
jonne oli kutsuttu kaikki nuoret ja heidan huoltajansa. Paikalla oli myos poliisi ja
likenneturvan edustaja. Valitettavasti osallistuminen oli huono ja nuoret puuttuivat
tilaisuudesta.

Ajokiellon tarpeellisuutta arvioitiin kaupunginhallituksen kokouksessa palautteiden
perusteella ja hallitus paatti, etta ajokielto asetetaan joka vuosi. Lisaksi paatettiin
kehittaa aloitejarjestelma, jossa kannustetaan ja kerataan nuorilta
kehitysehdotuksia hairitsevan ajon lopettamiseksi.
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