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Johdanto

Ty0- ja elinkeinoministerié pyytaa lausuntoa luonnoksesta
hallituksen esitykseksi eduskunnalle tydnhakijan palveluprosessin ja
tydnvalityspalveluiden kehittamista koskevaksi lainsaadannoksi.
Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi muun muassa
tydvoimapalveluiden jarjestamisesta annettua lakia, tyollistymisen
monialaisesta edistamisesta annettua lakia, kotoutumisen
edistdmisesta annettua lakia, tyottomyysturvalakia, kuntouttavasta
tyotoiminnasta annettua lakia.

Lakimuutosten tavoitteena on keventaa tyonhakijan palveluprosessia
koskevaa saantelya seka antaa virkailijoille enemman harkintavaltaa
ja mahdollisuutta panostaa enemman henkilokohtaiseen
kohtaamiseen. Palveluprosessiin kuuluvien taydentavien
tyonhakukeskustelujen jarjestaminen perustuisi vahvemmin
tydnhakijan palvelutarpeeseen ja niiden kaavamaisesta
jarjestamisesta luovuttaisiin. Lisaksi tyovoimaviranomaisen
tydnhakijan haettavaksi osoittamien tydpaikkojen velvoittavuutta
lisattaisiin.

Tyonhakijaksi rekisterdityneelle henkildlle tulisi velvollisuus
tydnhakuprofiilin laatimiseen ja julkaisemiseen.
Tyodvoimaviranomaisille saadettaisiin uusi lakisaateinen tehtava
laatia ja julkaista tyonhakuprofiili, mikali tydnhakija ei laatisi tai
julkaisi profiilia. Tahoja, jotka voivat hakea ja tarkastella
palvelualustalla julkaistuja tydonhakuprofiileja laajennettaisiin.

Lausunnon antamisen viimeinen jattdpaiva lausuntopalveluun on
perjantaina 28.3.2025. Hallituksen esitys menee
eduskuntakasittelyyn syys-joulukuussa, uuden lain suunniteltu
voimaanastuminen on vuoden 2026 tammikuussa.

Lausuntoesityksen keskeiset linjaukset
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Kuntien norminpurkua pitaa toteuttaa edelleen. Toimiva keino on
tydvoimapalveluiden tiukan lainsdadannon keventaminen, jotta
kunnat voivat itse valita kustannustehokkaimmat keinot tydllisyyden
vahvistamiseen.

Jarjestamislakia tulee uudistaa siten, ettd se mahdollistaa
kannustavan rahoitusjarjestelman tavoitteiden mukaiset vaikuttavat
ja paikalliseen tarpeeseen soveltuvat palvelut.

Tyonhakijan palveluprosessi tulee uudistaa perustavanlaatuisesti.
Palveluprosessin tulee perustua tyonhakijan palvelutarpeen
mukaisen palvelun toteuttamiseen seka tydnhakijan oman
toimijuuden vahvistamiseen.

Nyt esitetty lakiluonnosesitys ei poista nykyisen lainsaadannon
suurinta ongelmaa, eli kaavamaista palveluprosessia, jossa
tyonhakijat palvellaan samanlaisen prosessin kautta heidan
palvelutarpeestaan huolimatta. Tyonhakijoilla on erilaisia tarpeita ja
kykyja, ja kaavamaisella palveluprosessilla ei pystyta huomioimaan
tydnhakijoiden eroavaisuuksia. Lainsdadanndssa tulisi keskittya
varmistamaan tyonhakijoiden oikeuksien toteutuminen ja
tyollistymiseen tarvitseman avun saaminen. Lainsaadanndssa ja
muutosesityksessa tulisi myos vahvemmin huomioida digitaalinen
kehitys ja tydnhakijoiden mahdollisuudet toimia digitaalisessa
ymparistossa.

Tydvoimaviranomaisella tulee olla aito mahdollisuus kehittaa
paikalliseen tarpeeseen soveltuvia asiakaslahtoisia tyollistavia
palveluja. Tyovoimapalveluiden kannustava rahoitusmalli kannustaa
tydvoimaviranomaisia kehittamaan laadukkaampia ja vaikuttavampia
palvelumalleja tyonhakijoiden tyollistamiseksi. Jarjestamislain
saantelytavan tulisi huomioida tyovoimapalveluiden rahoitusmalli ja
mahdollistaa resurssien kohdennus tunnistetusti vaikuttavien
palveluiden tuottamiseen.

Lakiesityksen keskeiset nostot

Muutosesitys: Osana palveluprosessin uudistamista
alkuhaastattelun aikamaaretta pidennetaan nykyisesta viidesta
arkipaivasta kymmeneen arkipaivaan. Nykyista vastaavasti
haastattelu tulisi yha jarjestaa kaikille uusille asiakkaille
l&hipalveluna tydvoimaviranomaisen toimipisteessa tai muussa
asiointipisteessa ja siita poikkeaminen olisi sallittua vain painavasta
syysta.



ik
Uusikaupunki

- Alkuhaastattelun maaraajan pidentaminen nykyisesta viidesta
arkipaivasta kymmeneen arkipaivaan on kannatettava ehdotus.
se mahdollistaa laadukkaampien alkuhaastattelujen
jarjestamisen asiakkaille seka helpottaa joissain tapauksissa mm.
valttamattomien tulkkauspalvelujen jarjestamisen niiden
yhteyteen.

- Sen sijaan edellytys kasvokkain tehtavasta haastattelusta kaikille
uusille asiakkaille on liilan ehdoton, silla merkittavalle osalle
tyollisyyspalveluiden asiakaskunnasta se ei tuo lisaarvoa.
Kasvokkain tapahtuva alkuhaastattelu tulee kohdentaa vain
tyottomille tyonhakijoille ja muiden asiakasryhmien osalta
mahdollistaa joustavasti asiantuntijan harkinnan mukaan. Lisaksi
alkuhaastattelua ei tulisi olla pakko jarjestaa esimerkiksi
tilanteissa, jossa tydnhakijaksi ilmoittautunut on jo sopinut
kokopaivatyon tai kokopaivaisen opiskelun aloittamisesta
l&hitulevaisuudessa.

Edella mainitut tilanteet tukisivat tosiasiallisesti hallitusohjelman
tavoitetta keventaa lakisaateista palvelua ja mahdollistaa
tarkoituksenmukaisemman ja palvelutarpeeseen perustuvan
palvelun toteutumisen virkailijan harkintavaltaa lisaamalla.

Muutosesitys: Tyovoimaviranomainen jarjestaisi alkuhaastattelun ja
ensimmaisen tydnhakukeskustelun valisena aikana viisi taydentavaa
tyonhakukeskustelua, kuitenkin niin, etta viranomaisella olisi
jatkossa harkintavalta jarjestettavien taydentavien
tyonhakukeskustelujen maaraan tyonhakijan palvelutarve
huomioiden. Eli tadydentavia tydonhakukeskusteluja voisi olla myds
vahemman kuin viisi.

- Muutosesitys on kannatettava, silla se lisaa virkailijan
harkintavaltaa ja keventaa hieman palveluprosessia koskevaa
saantelya.

- On kuitenkin varmistettava, etta palvelutarpeen arvioinnissa on
kaytettavissa kaikki mahdollinen arviointia parantava tieto.
Lainsaadantoa tulisikin jatkossa edistaa siten, etta
tyovoimaviranomaisilla olisi KEHA-keskusta vastaavat
tiedonsaantioikeudet.

Muutosesitys: Tyotarjoukset tulisivat velvoittaviksi heti tydbnhaun
alusta lahtien, eika vasta kuusi kuukautta alkuhaastattelun jalkeen.
Lisaksi tyotarjoukset olisi irrotettu tydnhakuvelvoitteesta tarkoittaen,
etta tydnhakuvelvoitteen tayttaminen ei poistaisi tyotarjousten
velvoittavuutta.

Arvion mukaan ehdotetut muutokset lisaisivat asiakkaille annettujen
velvoittavien ty6tarjousten maaraa noin 14 000 kappaleella
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vuodessa, mika tarkoittaisi keskimaarin noin 23 000 tyotarjouksen
tekemista vuositasolla.

- Tyodntarjousten palauttaminen takaisin aiempaan, heti
velvoittavaan muotoon, on perusteltua. Nykyinen malli on ollut
vaikeaselkoinen ja tehtyjen tyGtarjousten maarat ovat
romahtaneet. Ehdotetut muutokset selkeyttavat tyotarjouksia
koskevaa saantelya.

Muutosesitys: Tyonhakuvelvollisuuden osalta ehdotetaan saantelyn
yksinkertaistamista ja luopumista tietyista poikkeuksista.
Poikkeuksista luopuminen tarkoittaisi, ettd osa-aikaisesti tydssa
oleville, O-tuntisopimuksella oleville ja osalle lyhennetylla tyoviikolla
olevista (3kk lomautuksen alkamisen jalkeen) asetettaisiin taysi
tyénhakuvelvollisuus (velvollisuus hakea neljaa tydmahdollisuutta
tarkastelujakson aikana). Virkailijalla olisi kuitenkin ennalta
maarattyihin kriteereihin pohjaten harkintavaltaa olla asettamatta
tydnhakuvelvoitetta, mikali asiakkaalla olisi esimerkiksi kuukauden
sisalla tiedossa tyOpaikan aloitus.

- Muutosesitykseen sisaltyy merkittavia muokkaustarpeita.
Tyonhakijoiden tilanteissa on merkittavia eroja ja muutoksen
perustelu tulisi olemaan vaikeaa asiakkaille, jotka tekevat tyota
runsain tunnein osa-aikaisesti tai lyhennetylla tyoviikolla.
Tyonhakuvelvollisuuden ulottaminen osa-aikatyota tekeviin
johtaisi merkittavaan hallinnollisen tyon ja virkailijan tyotehtavien
lisaantymiseen samalla kun epatarkoituksenmukaiset ja vain
velvollisuuden tayttamiseen tahtaavat tydhakemukset
kuormittaisivat myods rekrytoivia tyonantajia. Nyt ehdotettujen
muutosten myota osa-aikaisessa tydssa olevien asiakkaiden
hakemien tydomahdollisuuksien maara kasvaisi valtakunnallisesti
noin 50000 kappaleella kuukaudessa, eli noin 600000
kappaleella vuodessa. Muutoksen tyollisyysvaikutukset jaisivat
kuitenkin oletettavasti hyvin pieniksi.

- Saantelyn yksinkertaistamiseksi olisi tydnhakuvelvoite poistettava
lyhennettya/osa-aikaista tyoviikkoa tekeviltd seka henkildilta,
joilla on jo tiedossa toisen tyon alkaminen mutta vasta yli
kuukauden paasta; tata aikarajaa tulisi siis pidentaa.

Muutosesitys: Kaikille tydonhakijoille tulee velvollisuus laatia ja
julkaista tyénhakuprofiili 14 arkipaivan kuluessa tydénhalun
alkamisesta Tyomarkkinatorilla. Mikali tydnhakija ei itse
maaraaikaan mennessa julkaise tydnhakuprofiiliaan, on
tydvoimaviranomaisella lakisaateinen tehtava laatia ja julkaista
tydnhakijan profiili tydntekijan puolesta. Tahoja, jotka voivat hakea ja
tarkastella palvelualustalla (Tyomarkkinatori) julkaistuja



ik
Uusikaupunki

tydnhakuprofiileja laajennettaisiin; oikeus olisi kirjautuneilla
tydnantajilla, yksityisilla tydnvalitysyrityksilla seka
tyottomyyskassoilla. Tavoitteena on parantaa tydmahdollisuuksien ja
tydntekijoiden kohtaantoa.

- Esityksesta tulisi poistaa tydvoimaviranomaiselle esitetty
velvollisuus laatia ja julkaista profiili tydnhakijan puolesta, mikali
tydnhakija ei itse sita tee. Tyonhakijan omatoimisuuden ja
aktiivisuuden vahvistaminen on aina nahtava tavoiteltuna, mutta
puolesta tekeminen ei. Lisaksi velvoite lisaisi merkittavasti
tyovoimaviranomaisen tydomaaraa eika oletetulta
tietoniukkuudeltaan edistaisi aitoa kohtaantoa.

- Muutosehdotuksen sijaan lainsaadannossa tulisi keskittya
luomaan olosuhteet, joissa tydnhakijalla on mahdollisimman
suuret kannustimet laatia ja julkaista laadukas tyénhakuprofiili
itse. Lisaksi tydnhakuprofiilin laatimisen tulee olla
mahdollisimman automaattista, mutta tietojarjestelmien
toimivuutta ja tietojen luotettavuutta tulee kuitenkin entisestaan
parantaa profiilien laadun varmentamiseksi. Talla hetkella
tietojarjestelmat antavat tydonhakijan vapaasti valita osaamisia ja
ammatteja, jotka eivat valttamatta lainkaan liity todelliseen
osaamiseen.

Muita kommentteja

Resurssien kohdentaminen ja riittavyys — mahdolliset saastot
synnyttavat lisakiristyksia

Tyonhakijan palveluprosessin uudistamisen perimmaisena
tarkoituksena on tydvoimapalveluiden resurssien kohdistuminen niita
aidosti tarvitseville tyonhakijoille. Esitysluonnoksessa todetaan
kuitenkin, etta esitettavien muutosten takia kuntien peruspalveluiden
valtionosuuteen tehtaisiin 3,3 miljoonan euron leikkaus. Talloin
resurssit eivat kohdentuisi tydnhaun tukea tarvitseville tyonhakijoille,
vaan resursseja vain yksinkertaisesti vahennettaisiin lakimuutosten
vaikutusten verran. Jotta lainsaadannon tavoite resurssien
uudelleenkohdistumisesta olisi lainkaan toteuttamiskelpoinen, tulisi
resurssien uudelleenkohdentamisen oltava edes teoreettisesti
mahdollista.

Ehdotettujen lakimuutosten on katsottava sisaltyvan hallitusohjelman
mukaiseen 40 miljoonan euron maararahojen alentamiseen. Esitetyt
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Paatos:

lakimuutokset eivat taten luo perusteita alentaa kuntien
peruspalveluiden valtionosuutta.

Esitysluonnoksessa on useissa kohdissa yliarvioitu esitettyjen
muutosten tyOvoimaviranomaisen tehtavia vahentavia vaikutuksia.
Selkeimpana esimerkkina on taydentavien tydbnhakukeskusteluihin
esitetyt muutokset. Samalla on aliarvoitu esitettyjen muutosten
tydvoimaviranomaisen tehtavia lisaavia vaikutuksia, joista selkein
esimerkki on tydvoimaviranomaiselle saadetty kokonaan uusi
tehtava tydnhakuprofiilien laatimisesta ja julkaisusta.

Yritysvaikutuksista

Yritysvaikutusten nakdkulmasta on kyseenalaista olettaa, etta
rekrytointeja tuottaville yrityksille olisi yhta arvokasta saada
kayttdédnsa viranomaistoiminnalla luotuja tydnhakuprofiileja,
verrattuna oikeisiin ja asiakkaiden itsensa luomiin profiileihin.
Esityksen mennessa lapi esitetyn kaltaisena voi syntya
epaluottamusta tydvoimaviranomaisen tarjpamaan palveluun ja
tydvoimaan, kun naita profiileja ei voitaisi mitenkaan eritella
toisistaan. Lisaksi esityksessa mainittu suorahakupalvelu on jo nyt
mahdollista nykyisessa lainsaadanndssa nykyaan julkaistujen
profiilien kautta. Taman arvoa tulisi korostaa ja vahvistaa muilla
tavoin kuin luomalla em. haasteita tydnhakuprofiilien laatuun.

Kaupunginjohtaja Atso Vainio

Kaupunginhallitus paattaa antaa edella esitetyn lausunnon
lausuntonaan luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle
tydnhakijan palveluprosessin ja tydnvalityspalveluiden kehittamista
koskevaksi lainsaadannoksi.

Ehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.



