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Ymparistonsuojeluviranomaisen lausunto jatehuoltolautakunnalle Uudenkaupungin
sekajatteen ja saostus- ja umpisailidlietteen jatteenkuljetusjarjestelmasta
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Valmistelija:

Ymparistonsuojelupaallikkd Susanna Puottula
etunimi.sukunimi(at)uusikaupunki.fi

Lounais-Suomen jatehuoltolautakunnassa on vireilla jatelain 35 §:n
mukaisessa kiinteistoittaisessa jatteenkuljetuksessa kuljetettavien
kuljetusjarjestelmia koskevien paatosten valmistelu. Paatokset
koskevat Uudenkaupungin alueella jarjestettavia kuljetuksia.

Jatehuoltolautakunnan on paatettava siita, siirrytddnko sekajatteen
seka saostus- ja umpisailidlietteen kiinteistoittaisessa kuljetuksessa
jatelain 36 §:n mukaiseen kunnan jarjestamaan jatteenkuljetukseen
vai 37 §:n mukaiseen kiinteistonhaltijan jarjestamaan
jatteenkuljetukseen.

Jatehuoltolautakunta pyytaa asiassa Uudenkaupungin kaupungin
seka Uudenkaupungin kaupungin ymparistonsuojeluviranomaisen
lausuntoa 2.5.2025 mennessa. Lausuntopyynnon liitteena on
selvitys Uudenkaupungin sekajatteen seka saostus- ja
umpisailidlietteen kiinteistoittaisen kuljetuksen kuljetusjarjestelmia
koskevien paatosten tekemisesta. Selvityksessa kerrotaan
seuraavaa:

Lounais-Suomen jatehuoltolautakunta on toimialueellaan jatelain 23
§:n mukainen kunnan jatehuoltoviranomainen. Lautakunnan
toimialueeseen kuuluvat kunnat ovat Aura, Kaarina, Kemidnsaari,
Lieto, Marttila, Masku, Mynamaki, Naantali, Nousiainen, Paimio,
Parainen, Poytya, Raisio, Rusko, Salo, Sauvo, Turku ja
Uusikaupunki. Jatehuoltolautakunnan tehtavana on hoitaa sille
jatelaissa ja Turun kaupungin hallintosdannossa annetut tehtavat.

Turun kaupungin hallintosdannén mukaan lautakunta paattaa mm.
Kiinteistoittaisen jatteenkuljetuksen jarjestelmasta (jatelaki 36-38 §).
Toimialueella sekajatteita ja lietteita kuljetetaan viela talla hetkella
seka kunnan jarjestamassa kuljetuksessa etta vanhan jatelain
mukaisessa ns. sopimusperusteisessa jatteenkuljetuksessa, mutta
toimialueen muiden kuntien osalta on tehty paatokset kunnan
jarjestdamaan kuljetukseen siirtymisesta seka sekajatteiden etta
lietteiden osalta. Lietteiden osalta kunnan jarjestamaan kuljetukseen
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siirrytadn vuoden 2026 loppuun mennessa ja sekajatteen osalta
vuoden 2029 loppuun mennessa.

Uudenkaupungin osalta Lounais-Suomen jatehuoltolautakunnassa
on vireilld jatelain 35 §:n mukaisessa kiinteistoittaisessa
jatteenkuljetuksessa kuljetettavien kuljetusjarjestelmia koskevien
paatosten valmistelu. Jatehuoltolautakunnan on paatettava siita,
siirrytaanko sekajatteen seka saostus- ja umpisailidlietteen
kiinteistoittaisessa kuljetuksessa jatelain 36 §:n mukaiseen kunnan
jarjestamaan jatteenkuljetukseen vai 37 §:n mukaiseen
kiinteistonhaltijan jarjestamaan jatteenkuljetukseen.

Jatelain (646/2011) 149 §:n mukaan kunnissa, joissa vuoden 1993
jatelaissa tarkoitettu jarjestetty jatteenkuljetus on hoidettu
sopimusperusteisena jatteenkuljetuksena, on tarkasteltava
jatteenkuljetuksen jarjestamista lain 37 §:ssa saadettyjen kiinteiston
haltijan jarjestaman jatteenkuljetuksen edellytysten perusteella ja
tehtava asiassa paatds viimeistaan vuoden kuluessa lain
voimaantulosta. Jatelaki on tullut voimaan 1.5.2012, joten
lainkohdassa tarkoitetut tarkastelut ja paatokset olisi pitanyt tehda
1.5.2013 mennessa.

Uudenkaupungin jatehuoltoviranomaisena aiemmin toiminut
Uudenkaupungin tekninen lautakunta on 26.3.2013 § 40 paattanyt,
ettda Uudenkaupungin kaupungin jatehuolto jarjestetaan
kiinteistonhaltijan jarjestamana jatteenkuljetuksena asemakaava-
alueilla. Paatoksessa ei ole tarkennettu, mita jatelajeja se koskee.
Paatos ei koske asemakaava-alueiden ulkopuolisia alueita, joten
niilla on edelleen kaytdssa vanhan jatelain mukainen
sopimusperusteinen jatteenkuljetus. Koska asemakaava-alueiden
ulkopuolistenkin alueiden osalta edellytetaan jatelain 149 §:n
mukaista paatdoksentekoa, on jatehuoltolautakunnassa ryhdytty
valmistelemaan tarvittavia paatoksia.

Jatelain 37 §:n perusteella jatehuoltolautakunnan velvollisuutena on
kuljetuksesta paattamisen lisaksi seurata ja valvoa aiemman
kKiinteistonhaltijan jarjestamaan jatteenkuljetukseen siirtymista
koskevan paatoksen taytantdonpanoa ja sen edellytysten tayttymista
seka tarvittaessa kasiteltava asia uudelleen.

Jatelain 35 §:n mukaan kunnan on huolehdittava siita, etta sen
vastuulle kuuluvan sekajatteen seka saostus- ja umpisailidlietteen
kuljetukset jarjestetaan kiinteiston haltijan jarjestamasta paikasta
joko kunnan jarjestamana tai kiinteiston haltijan jarjestamana
kuljetuksena (kiinteistéittdinen jétteenkuljetus). Kunnan eri alueilla ja
eri jatelajeille voi olla kaytossa eri jatteenkuljetusjarjestelmat.
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Kunnan jarjestama jatteenkuljetus

Kunnan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa (jatelaki 36 §) LSJH
kilpailuttaa kuljetukset keskitetysti urakka-alueittain ja ainoastaan
LSJH:n lukuun toimivat, kilpailutuksen voittaneet kuljetusyritykset
saavat kuljettaa kunnan vastuulle kuuluvaa jatetta. Kilpailutukset on
suoritettava jatelain ja hankintalain mukaisesti ottaen huomioon mm.
kuljetusyritysten tasapuoliset mahdollisuudet osallistua
jatteenkuljetuspalvelujen tuottamiseen.

Kunnan jarjestamassa kuljetuksessa jatehuoltolautakunta hyvaksyy
kunnan jatemaksujen perusteet hyvaksymassaan taksassa ja
maaraa jatemaksut maksettavaksi taksan mukaisesti. LSJH
laskuttaa jateastioiden seka saostus- ja umpisailididen
tyhjennysmaksut suoraan kiinteistdjen haltijoilta. Kunnan jatemaksut
ovat julkisia ja julkisoikeudellisia. Kunnan jarjestdmassa
kuljetuksessa LSJH jarjestad myds jatemaksujen laskutuksen ja
jatteenkuljetukseen liittyvan asiakaspalvelun.

Kiinteiston haltijan jarjestama jatteenkuljetus

Kiinteiston haltijan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa (jatelaki 37 §)
vastuu kuljetuksen jarjestamisesta on kiinteiston haltijalla. Kiinteiston
haltija on velvollinen sopimaan kuljetuksen jarjestamisesta ELY-
keskuksen yllapitamaan jatehuoltorekisteriin hyvaksytyn
kuljetusyrityksen kanssa. Kiinteiston haltijan ja kuljettajan valinen
sopimus on yksityisoikeudellinen. Myos kuljetusyrityksen laskuttama
jatemaksu on yksityisoikeudellinen ja perustuu kiinteiston haltijan ja
kuljetusyrityksen valiseen sopimukseen. Kuljetusyritys maksaa
kuljettamastaan jatteesta lautakunnan hyvaksyman taksan mukaisen
julkisoikeudellisen kasittelymaksun LSJH:lle toimittaessaan
kuljettamansa jatteet LSJH:n osoittamaan vastaanottopaikkaan.

Kiinteiston haltijan jarjestaman kuljetuksen alueella voi toimia
samanaikaisesti useampia keskenaan kilpailevia kuljetusyksityisia,
jotka jarjestavat myos omien jatemaksujensa laskutuksen ja
asiakkaidensa asiakaspalvelut. Kiinteistonhaltijan jarjestama kuljetus
vastaa paapiirteissaan vuoden 1993 jatelain mukaista
sopimusperusteista jatteenkuljetusta.

Sekajatteen ja lietteiden kuljetusjarjestelmasta riippumattomia asioita

Kuljetusten kaytannon jarjestamisesta vastaavat molemmissa
kuljetusjarjestelmissa kuljetusyritykset, joiden on oltava hyvaksytty
jatelain mukaisesti ELY-keskuksen yllapitamaan jatehuoltorekisteriin.
LSJH:lla ei ole omaa kuljetuskalustoa eika kuljettajia.
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Kunnan vastuulle kuuluvassa kiinteistoittaisessa
jatteenkuljetuksessa on kuljetusjarjestelmasta riippumatta
noudatettava jatelakia ja sen nojalla annettuja saadoksia ja
kunnallisia jatehuoltomaarayksia. Tama tarkoittaa mm. sita,
kiinteistonhaltijat ovat velvollisia luovuttamaan sekajatteet ja lietteet
alueella jarjestettyyn kiinteistoittaiseen kuljetukseen, ja jatteen
kuljettajan on toimitettava ne edelleen jatehuoltomaarayksissa
maarattyihin LSJH:n osoittamiin vastaanottopaikkoihin.

Sekajatteen ja lietteiden kuljetusjarjestelmasta riippumatta LSJH on
lain nojalla velvollinen jarjestamaan muut jatelain mukaan kunnan
vastuulle kuuluvat jatehuollon palvelutehtavat, joita ovat mm:

- bio- ja pakkausjatteiden kiinteistdinen kuljetus

- sekajatteiden aluekerays saaristokiinteistoille

- vaarallisen jatteen jatehuolto

- kunnan vastuulle kuuluvien jatteiden kasittelyn jarjestaminen
- jatekeskusten ja lajitteluasemien yllapito

- asukkaiden jatehuollon neuvonta ja tiedotus

Edellytykset kiinteiston haltijan jarjestamaan kuljetukseen
siirtymiselle

Jatelain 36 §:n mukaan kunnan on jarjestettava kiinteistoittainen
jatteenkuljetus, jollei 37 tai 41 §:std muuta johdu (kunnan jérjestdmé
jétteenkuljetus).

Jatelain 37 §:n mukaan lautakunta voi paattaa, etta kiinteistoittainen
jatteenkuljetus jarjestetdan kunnassa tai sen osassa siten, etta
kiinteiston haltija sopii kuljetuksesta kuljettajan kanssa (kiinteistén
haltijan jérjestdma jatteenkuljetus). Paatos voidaan tehda vain, jos
voidaan perustellusti osoittaa, etta kaikki seuraavat edellytykset
tayttyvat:

1) Tarjolla on jatteen kuljetuspalveluja kattavasti ja luotettavasti
seka kohtuullisin ja syrjimattomin ehdoin

Arviossa tarkastellaan esimerkiksi seuraavia seikkoja:
- kiinteistoittaiseen jatteenkuljetukseen kuuluvien kiinteistdjen maara
- kuljetuspalvelujen kattavuus ja saatavuus
- kuljetushintojen kohtuullisuus ja syrjimattdmyys seka hintaerot ja
niiden perusteet

2) Jatteenkuljetus edistaa jatehuollon yleista toimivuutta kunnassa,
tukee jatehuollon alueellista kehittamista eika aiheuta vaaraa tai
haittaa terveydelle tai ymparistolle
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Arviossa tarkastellaan kokemuksia kuljetusjarjestelman
soveltamisesta, esimerkiksi:

- jatehuoltomaaraysten noudattaminen

- Kkiinteistoittdiseen kuljetukseen kuulumattomien kiinteistéjen maara

- arviota siita, ohjautuvatko jatteet niille osoitettuihin
vastaanottopaikkoihin

- eroja eri kuljetusjarjestelmien ymparisto- ja terveysvaikutuksissa
(esim. liikenteen paastot)

- viranomaisten mahdollisuuksia seurata ja valvoa jatteenkuljetusta

2) Paatoksen vaikutukset arvioidaan kokonaisuutena mydnteisiksi
ottaen erityisesti huomioon vaikutukset kotitalouksien asemaan
seka yritysten ja viranomaisten toimintaan

Arvioinnissa tarkastellaan esimerkiksi seuraavia seikkoja:

- alueella toimivat yritykset ja jatteenkuljetusten merkitys niiden
toiminnassa

- eri kokoluokan uusien yritysten syntyminen seka yritysten
poistuminen keskitetyn kilpailutuksen myota,

- vaikutukset viranomaisten ja kunnan jatehuoltoyhtion tydmaaraan

- vaikutukset kiinteiston haltijoille aiheutuviin kustannuksiin ja
tydmaaraan

Jatelain perusteluiden (HE 199/2010) mukaan paatésvallan
rajaaminen edella esitetylla tavalla on tarpeen, jotta kunta varmistuu
vastuulleen séédetyn jétteen osalta jatteenkuljetuspalvelujen
saatavuudesta, laadukkuudesta ja toimivuudesta myés silloin, kun
kuljettajan valinta jatetdan kiinteiston haltijan paéatettavaksi.

Kiinteiston haltijan jarjestaman jatteenkuljetuksen kayttdéonoton
edellytykset ovat tiukemmat kuin vanhan jatelain mukaisen
sopimusperusteisen jatteenkuljetuksen kayttodonoton edellytykset.
Tama on jatelain perustelujen mukaan tarpeen erityisesti kiinteiston
haltijoiden oikeussuojan turvaamiseksi, joiden on sovittava oman
kuljetuspalvelunsa jarjestamisesta.

Paatoksenteko asiassa

Jatelain mukaisesti jatehuoltolautakunnan on tehtava
kuljetusjarjestelmaasiassa hallintolain mukainen valituskelpoinen
paatos. Paatos on perusteltava ja siina on ilmoitettava, mitka seikat
ovat vaikuttaneet asian ratkaisuun. Ennen paatoksen tekemista
lautakunnan on varattava kaikille, joiden oloihin paatoksenteolla on
huomattava vaikutus, mahdollisuus saada tietoa ja lausua
mielipiteensa asiasta. Vaikuttamismahdollisuuksien varaamisesta
saadetaan hallintolain (434/2003) 41 §:ssa.
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Esittelija:

Paatosehdotus:

Jos paatetaan siirtymisesta kunnan jarjestamaan
jatteenkuljetukseen, paatdksessa on maarattava kiinteiston haltijan
jarjestaman jatteenkuljetuksen lakkaamisajankohdasta, joka voi olla
aikaisintaan kolmen vuoden kuluttua paatoksen tekemisesta. Kunta
voi kuitenkin paattaa aikaisemmasta lakkaamisajankohdasta
alueella, jolla jatteenkuljetuspalvelua ei ole tarjolla tai sen saatavuus
on merkittavasti heikentynyt ja tasta voi seurata roskaantumista
taikka haittaa tai vaaraa terveydelle tai ymparistolle.

Ymparistonsuojelupaallikkd Susanna Puottula
Ymparistonsuojeluviranomainen toteaa lausuntonaan seuraavaa:

Ymparistonsuojeluviranomaisena Uudessakaupungissa toimii
ymparisto- ja lupalautakunta, jonka tehtaviin kuuluu jatelain
valvontaviranomaisena toimiminen. Ymparisto- ja lupalautakunta
tarkastelee kuljetusjarjestelmakysymysta jatelain
valvontaviranomaisen nakokulmasta, jolloin tarkeinta on pohtia,
toteutuuko jatelain maaraysten noudattaminen, ja miten jatelain
valvontaviranomaisen tehtavan hoitaminen sujuisi parhaiten.

Sekajatteen ja lietteen kuljetusjarjestelmaa koskevan paatdksen
tekeminen jatehuoltolautakunnassa Uudenkaupungin osalta tulee
tehda, koska jatelain edellyttama paatds asiasta puuttuu
Uudessakaupungissa asemakaava-alueita lukuun ottamatta.

Valvontaviranomaisella ei ole ajantasaista tietoa jatehuoltoon
liittymattomista kiinteistoista. Oletettavasti jatehuolto
Uudenkaupungin alueella on enimmakseen kunnossa, silla
ilmoituksia puutteellisesta jatehuollosta tai roskaantumisesta tulee
harvoin. Valvontaresurssit ovat kuitenkin rajalliset, joten asiaa ei ole
pystytty laajemmin selvittamaan.

Valvontaviranomaisen tyon hoitamisen kannalta arvioituna kunnan
jarjestama jatteenkuljetus on perusteltua. Asiakastiedot ja
jatteenkuljetuksia koskevat tiedot ovat yhden rekisterinpitajan
yllapitamia, jolloin tiedot ovat paremmin saatavilla. Kilpailutetut
kuljetusyrittajat toimivat suoraan LSJH:n lukuun, jolloin tiedot
kuljetuksista ja asiakkuuksista ovat jarjestelmallisemmin rekisterissa.
Kunnan jarjestama jatehuolto tavoittaa varmemmin ja
saannollisemmin jokaisen kiinteiston, jolloin varmistutaan siita, etta
jokainen kiinteistd on tasapuolisesti jatehuollon piirissa.
Uudessakaupungissa on vaikeiden kulkuyhteyksien paassa
Kiinteistdja, mm. saarikiinteistot ja mantereen huonojen tieyhteyksien
paassa olevat kiinteistot, joissa lain velvoitteet tulee myos tayttaa.
Kunnan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa tavoitetaan myds nama
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kiinteistot.

Ymparisto- ja lupalautakunta pitaa tarkeana, etta arviointikriteerit on
kattavasti selvitetty ennen jatehuoltoviranomaisen paatosta asiassa.
Nain pystytaan osoittamaan, etta paatos on tehty perustellusti.

Paatos: Lautakunta paatti antaa lausunnon Lounais-Suomen
jatehuoltolautakunnalle edella esitetyn mukaisesti.



