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1 Puheenjohtajan puheenvuoro

TEOT OVAT KAUNEINTA PUHETTA!

Alkuun arviointikertomuksen lukuohje. - Puheenjohtajan katsaus edustaa vain ja ainoastaan taman
omaa kantaa ja mielipidetta. Sita ei siis pida tulkita osaksi kertomusta eika katsausta ole kasitelty
lautakunnassa. Sen sijaan kaikki muut arviointikertomuksen asiat, jotka tuodaan
tarkastuslautakunnan esityksena valtuustoon, on hyvaksytty yhdessa ja yksimielisesti.

Kddessasi on valtuustokauden vv. 2021-2024 viimeinen eli neljds arviointikertomus. Siksi olettaisi
valtuutettujen jo olevan perilla lautakunnan roolista suhteessa valtuustoon ja
kaupunginhallitukseen. Tarkastuslautakunta valtuuston apuelimena ei tarkasta miltdan osin
valtuuston toimintaa eika sen paatoksia. Se ei olisi mahdollista senkdan vuoksi, ettad lautakunnan
jasenista enemmisto on valtuutettuja.

Sen sijaan kaupunginhallituksen yhtena tehtdavana on valvoa valtuuston pdatdsten lainmukaisuutta

pannessaan ne taytantdon. Sen lisdksi osallistuvassa kunnassa asukkaat arvioivat tehtyja paatoksia,

voivat laatia niista valituksia ja viime kddessa antaa paattajille tuomio vaaliuurnilla. Valtuutetut ovat
vastuussa kuntalaisille.

Tarkastuslautakunnan keskeisin arvioinnin kohde on kunnanhallitus, jonka tehtdvana on johtaa
kunnan toimintaa, hallintoa ja taloutta. Lisdksi se konsernijohtoon kuuluvana vastaa kuntakonsernin
omistajaohjauksen toteuttamisesta ja konsernivalvonnan jarjestamisesta. Tarkastuslautakunta ei ole
millaan tavalla osallistunut paivan kunnallispolitiikkaan toimimalla "varjohallituksena" kuten joskus
aiempina vuosina kuulemma tapahtui.

Arviointikertomus, jossa arvioinnin tulokset esitetdan valtuustolle, on tarkastuslautakunnan kasitys
siitd, miten kunnanhallitus, muut kunnan viranomaiset ja kunnan tytaryhteisot ovat onnistuneet
strategian ja valtuuston tahdon toteuttamisessa. Arvioinnissa pitda huomiota kiinnittaa erityisesti
sithen, mitka tavoitteet eivat ole toteutuneet. Apuna voidaan kayttda mittareita ja arvoasteikkoja.

Arviointiin kuuluu myds kannanotto kunnan ja kuntakonsernin toiminnan jarjestamisen
tuloksellisuudesta ja tarkoituksenmukaisuudesta. - Lautakunta informoi havainnoistaan valtuustoa ja
valtuusto paattaa mahdollisista toimenpiteista tilinpadtdksen kasittelyn yhteydessa. Prosessiin
kuuluu se, etta valtuusto pyytaa kunnanhallituksen lausuntoa lautakunnan konkreettisista
havainnoista ja huomioista. Hallitus antaa lokakuussa vastauksensa valtuustolle ja sen paatettavaksi
jaa, tyytyyko valtuusto saatuun selvityksen. - Edellisen eli v. 2023 arviointikertomuksen havainnoista
kaupunginhallitus jostain syysta kieltaytyi lausumasta mitdan. On erittdin huolestuttavaa, mikali
kaupunginhallitus jatkossakin valitsee vaikenemisen linjan perustelematta asennettaan mitenkaan.

KAUPUNGINHALLITUKSEN JAOSTOJEN TOIMINTA

Valtuusto perusti 12.6.2022 avukseen kaupunkisuunnittelu- sekd konserni- ja elinvoimajaostot. Ensin
mainittu on toiminut muitten toimielinten tapaan julkaisemalla mm. esityslistansa ja poytakirjat



kaupungin verkkosivuilla. My6s sen toiminta eri kaavojen ja Apoli-ohjelman valmistelussa puoltaa
jaostoa hallituksen apuelimena.

Sen sijaan konserni- ja elinvoimajaosto nayttda toimivan erdanlaisena "salaseurana”. Se on ollut
noudattamatta kaikkia hallintosdadannon maarayksia muun muassa kokoustensa ja poytakirjojen
pitdmisestd, jotka ovat puheenjohtajan vastuulla. Nyttemmin on selvinnyt, etta jaosto jossain
vaiheessa, kun asiasta kirjoitettiin lehteen, alkoi laatia muistioita (joista monet lienee muokattu
jalkikateen), mutta piilotti ne tietosuojamuurin taakse suojattuun "Cloud meetingiiin", jonne paasy
on ainoastaan luottamushenkilGilla.

Kyseinen jaosto on kiistatta kunnan toimielin. Kuntalain 107 §:n mukaan "toimielinten paatoksista
pidetdan poytakirjaa". Muistio ei ole poytakirja. Kunnan kokous- ja muu toiminta perustuu
kirjalliseen dokumentointiin jo senkin vuoksi, ettd asioita voidaan perastapain tarkistaa.

Konsernijaosto on pitdytynyt harkapaisesti siind kannassaan, ettei se tee paatoksia vaan ainoastaan
valmistelee asioita. Tdma johtaa erikoisiin tilanteisiin. Valtuuston kasitellessa kaupungin ilmasto-
ohjelmaa 31.4.-25 esittelytekstissa luki konsernijaoston kasitelleen asiaa ja antaneen siita
lausuntonsa. Lausuntoa ei kuitenkaan ollut mistaan luettavissa? - Onko niin, ettd jaosto tuota
"valmistevaa rooliaan" suojellakseen ei julkisesti anna lausuntoa eikd myo6skaan tee esityksia mistdan
asiasta, koska esitys ja lausunto olisivat selkeitd paatoksia?

Konserni- ja elinvoimajaoston tehtavakentta on mita tarkein. Nyt kaupungin konserniohjeisiin ja
omistajaohjausasioihin ei ole jaoston toiminnan aikana tehty ainuttakaan uutta ohjeistusta eika
muutosta. Ja mikd on tarkeampaa, kun kunnan elin- ja pitovoimasta huolehtiminen - eika senkaan
tiimoilta olla nahty mitdan esitysta tai valmistelua jaoston taholta.

Mikali konsernijaoston toimintatapa on vain informaation jako ja keskindiset keskustelut eri aiheista
ilman ettéd jaoston toiminnasta on mitddn ulospain nakyvia esityksia tai muuta konkretiaa, niin jaosto
voidaan taysin tarpeettomana lakkauttaa. Talla hetkella se ndyttda toimivan vain itsedan varten!

JOHTOPAATOS JA SUOSITUS

Edelld mainittujen kahden jaoston perustamista todisteltiin silla, ettd ndin voidaan keventaa
kaupunginhallituksen tyotaakkaa. Ndin ei kuitenkaan ole kdynyt, kun tarkastellaan hallituksen
kokousten kestoa, jotka usein kestavat viisikin tuntia!

Uutta strategiaa laadittaessa tulee tarkasteluun ottaa kummankin jaoston asema ja tarpeellisuus
ja vdhintaankin saattaa konserni- ja elinvoimajaoston toiminta julkiseksi ja hallintosadnnén
maardysten mukaiseksi.

KAUPUNGINHALLITUKSEN ONNISTUMINEN

Kunnan tarkoitus on edistda asukkaittensa hyvinvointia ja alueensa elinvoimaa seka jarjestaa
asukkailleen palvelut taloudellisesti, sosiaalisesti ja ymparistollisesti kestavalla tavalla. Kuntalain
tarkoituksena on luoda edellytykset kunnan asukkaiden itsehallinnon seka osallistumis- ja
vaikuttamismahdollisuuksien toteutumiselle kunnan toiminnassa. - Eras indikaattori on
kuntavaalien alhainen danestysprosentti, joka v.2021 vaalissa oli 50 % ja viimeksi toimitetussa 52 %.
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Jos ainoastaan puolet noin 12.000 danioikeutetuista viitsii kdyda vaaliuurnilla sen pitaisi herattaa
kaupungin johdossa vakavaa pohdiskelua passiivisuuden syista.

Valtuustoaloitteen pohjalta ns. OSBU- hanke (= osallistava budjetointi) Iahti hyvin liikkeelle 65.000
euron voimin ent. kuntakeskuksissa. Kun vuoroon olisi tullut keskikaupunki hallitus mitenkaan
perustelematta poisti varauksen budjetista. Kysymys ei ole rahasta vaan hallituksen kylmasta
arvovalinnasta ja siita, ettei kaupunki edes pyri edistamaan asukkaiden osallistumista lahiympariston
asioihin. - Jotain kertoo sekin, ettei hallintosaanndssa hallituksen pj:n yhdeksi tehtavaksi maaratty
"yhteydenpito sopivalla tavalla kunnan asukkaisiin" ole miltdan osin toteutunut.

Kaupungin huomion painopisteesta kertoo myos se, ettei syksylld 2024 toimeenpantavaksi luvattua
kuntalaiskyselya saatu aikaiseksi. Se tehtiin vasta maaliskuussa 2025, jolloin laajaa, koko
valtuustokauden kattavaa hyvinvointiraporttia ei voitu tehda nykyiselle valtuustolle - eika edes
tilivuodelta saatu raporttia tarkastuslautakunnan kaytt6on. - Mita tuumaisitte siita, etta
arviointikertomus tilivuodelta tulisikin vasta ensi kevaana?

Hallitus ei onnistunut katkaisemaan vaeston jatkuvaa vahenemista. Eikda myodskaan pysayttdmaan
alueellista segregaatiokehitysta. Hallitus keskittyy liikaa hallinnoimiseen ja reagoi jo tapahtuneisiin
asioihin erikoisen pitkine kokouksineen. Mistdhan se kertoo? Hoidetaan vain ne asiat, jotka kaatuvat
paalle - kun pitaisi olla proaktiivisesti luova ja visioida tulevaa - jalat maassa ja paa pilvessa!

Taysin utopistisiin hankkeisiin (kuten henkiléjunaliikenteen aloittaminen Turun-Uudenkaupungin
valilld) ei kannattaisi endd enempaa tuhlata resursseja, koska periodi on min. 5-10 vuoden p&assa.
Tarkedampaa olisi kehittada yritystoimintaa tdssa ja nyt!

Tuo juttuni otsikko "TEOT OVAT KAUNEINTA PUHETTA" on lempilauseeni kuntapolitiikassa ja
hartaasti toivon, etta kaupunginhallituskin ottaisi sen omakseen!

KAUPUNGINARKKITEHDIN TOIMINTA
Padkirjaston peruskorjauksesta on lautakunnan arviointi sivuilla 26-27.

Maallikolle on kasittamatontd, etta hankkeeseen kaytetty aika on viisi (5) vuotta ja kustannukset
peruskorjauksesta, vaistotilavuokrista ja sen lisaksi tarvittavine ulkomaalauksineen ja lahovikojen
korjauksineen noussee neljaan (4) miljoonaan!

Mitkdan selittelyt eivat poista sitd tosiasiaa, etta kirjaston peruskorjaus on hinnaltaan ja kestoltaan
arvioituna mennyt totaalisesti pieleen. Sen paremmin arkkitehti kuin kukaan muukaan ei kanna
vastuuta tapahtuneesta, mika on kaupungin rakentamisen kulttuurissa ja muissakin kohteissa
saantona.

limasto-ohjelmassa puolestaan tapahtui sellainen kummallisuus, ettd valtuustoaloitteesta ja
ilmastolain kuntia velvoittavasta sadadoksesta laatia kaikille kunnille nimenomaan ilmasto-ohjelma,
tulikin meille ei ilmasto - vaan ilmasto-, ymparisto - ja vesiensuojeluohjelma, jossa karkihankkeet
ovat tdysin jossain muualla kuin ilmastokriisin torjumisessa ja padstdjen vahentamisessa. Hanketta
valmisteltiin tilivuoden aikana ja ohjelma hyvaksyttiin valtuustossa 31.3.2025.



Tama tapahtui ilman, etta alkuperaista toimeksiantoa ilmasto-ohjelman laatimisesta olisi mikdan
luottamustoimielin valmistelun aikana laajentanut koskemaan paitsi Sirppujokea, myods ltamerta ja
Selkamerta! Laadittu ilmasto- ja ymparistdohjelma on laajuudessaan massiivinen ja ohjelman
seuranta taysin utopistinen. Niinpa se muistuttaakin enemman aikuisten varitys- ja satukirjaa kuin
konkreettista ilmasto-ohjelmaa tavoitteineen alentaa mm. CO2 padastdjen maaraa 85 %:lla vuoteen
2030 mennessa.

Kaupunginarkkitehdin menettely asiassa kuvastaa sitd, ettei hanelld ole minkaanlaisia pidakkeita olla
kuulematta luottamustoimielimia ja han voi kadvella jopa valtuuston yli. Vakisisin joutuukin
kysymaan, eikd kaupunginarkkitehdilla ole kaupunkiorganisaatiossa ketaan esihenkil6a?

Edelld olevasta arvostelusta huolimatta on annettava vilpiton ja taysi tunnustus
kaupunginarkkitehdille ja kaupunkisuunnittelutiimille monista kaupungin viihtyvyytta lisdavista,
idearikkaista kaupunkikuvamme kohentamiseen liittyvista toimista. Tasta viimeisimpana osoituksena
saatu palkinto Suomen paras kaupunkikeskusta v. 2025.

KOOSTE TARKASTUSLAUTAKUNNAN HAVAINNOISTA

Sivuille 24-25 on koottu lautakunnan keskeisimmat havainnot valtuustokaudelta. Harvemmin ehka
huomataan, ettd lautakunta on varsinaisen tehtavansa ohessa toiminut "unilukkarina" monissa
asioissa, joihin hallintotehtavia suorittavien resurssit eivat riita. Itselleni ex. kaupunginsihteerina ja -
lakimiehena on ollut muita helpompi penkoa ja nostaa poydalle unohtuneita tai laiminly6tyja asioita.
- Tallaisista esimerkkina vaikkapa vanhojen valtuustoaloitteiden perkaaminen, vanhentuneiden
saantdjen ja taksojen paivittdinen, hallintosddannossa edellytettyjen ohjeiden laatiminen jne.

- Tarkastuslautakunta ei tietenkaan puutteita korjaa vaan huomauttaa laiminlyénneista.

Joskus huomautukset etenevat hallinnossa hitaasti. Tallaisesta esimerkkina jatevesisopimusten
tarkistaminen (ldhinna Laitilasta tulevien parin liittyjan kohdalla), josta lautakunta jo kuusi vuotta
sitten raportoi kaupunginhallitukselle. Vasta kuluvan vuoden maaliskuussa hallitus |dhestyi Laitilan
kaupunkia neuvottelupyynnolla. Asiassa hymyilyttaa se, ettd kaupunginhallitus vasta nyt nikee
jatevesisopimuksien tarkistamiset tarpeellisiksi pitden ajatusta omana keksintonaan - vaikka
Uusikaupunki on tassa valissa vuosikaudet subventoinut laitilalaisia yrityksia!

KIITOKSET

Lammin kiitos kaikille, jotka olemme saaneet vieraaksi lautakunnan kokouksiimme. Olen yrittanyt
luoda kuulemisiin rennon positiivisen ilmapiirin ilman turhaa ponakkyytta. Kiitokset myos
talousjohtajille miellyttavasta yhdessa tekemisesta seka erityisesti viestinta- ja palvelusihteeri Eeva
Sinervalle, joka on innostuneesti tarttunut uusiin tehtaviin ja huolehtinut pitkien kokoustemme
catering-palveluista. - Samoin erityiskiitos vuonna 2023 tiimiimme tulleelle JHT, KHT- tilintarkastaja
Sari Isakssonille, jonka ammattimaisesta ja asiantuntevasta otteesta olemme inspiroituneet!

Lopuksi lampimat kiitokset & halaukset kollegoille. Olemme viettaneet kymmenia tunteja yhdessa
eika koskaan ole tullut aika pitkaksi. Pienesta kritiikista (jota aina kuuluukin olla) huolimatta olemme
pyrkineet arvioimaan kaupungin taloutta ja hallintoa positiivisella otteella yhteiseen hyvaan
tahdaten. - Kun kautemme nyt on paattymassa - niin pakko se on myontaa, etta vaikka nyt tunnen
valtavaa helpotusta rankan puheenjohtajapestini loppuessa - niin samalla suurta haikeutta. - Ehka



meidan pitdisi syksylla vanhaan tapaan perjantaisin kerran kuukaudessa kokoontua "parantamaan
maailmaa”!

Suuret kiitokset kaupungin henkilékunnalle uurastuksestanne tilivuonna. Muutamasta kriittisesta
huomiosta huolimatta olette onnistuneet tehtavassanne. Samoin kiitan luottamushenkildkollegoita
yhteistyOsta ja erityisesti niita, jotka eivat enaa jatka valtuustossa.

Toivon kaupungin henkilékunnalle virkistavaa kesaa ja aurinkoisia lomapaivia. Uusille valtuutetuille
ja muille luottamushenkildille toivon rohkeutta ja menestysta tehtavissanne. - Kayttakaa kaupungin
asioissa omaa jarkeanne, jolla parjaa tyoelamassa - ja eldkeldisena. Se riittdaa vallan mainiosti.

Tarmo Kangas
tarkastuslautakunnan puheenjohtaja

P.S. Laskujeni mukaan olen toiminut tarkastuslautakunnassa yhteensa 16 vuotta, joista kahdeksan
puheenjohtajana. - Kaupunki voisikin hakea minulle " tarkastusneuvoksen arvonimea " - mikali
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Kuvassa: Tarja Huovinen, Eija Maikola, Matti Ankelo, Pdivi Sandell, Mikko Saari, lautakunnan vpj. Mauri Pietila,
sihteeri Eeva Sinervd, edessa lautakunnan pj. Tarmo Kangas seka tilintarkastaja Sari Isaksson.
(Kuva: Jani Virtanen)



2 Tarkastustoiminta

2.1 Tarkastuslautakunnan tehtavat ja tavoitteet

Kuntalain 121 §:n mukaan tarkastuslautakunnan tehtidvana on:

1)

2)

valmistella valtuuston paatettavat hallinnon ja talouden tarkastusta
koskevat asiat;

arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet
kunnassa ja kuntakonsernissa toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty
tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla;

arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella seka
voimassa olevan taloussuunnitelman riittavyytta, jos kunnan taseessa on
kattamatonta alijaamas;

huolehtia kunnan ja sen tytaryhteisojen tarkastuksen
yhteensovittamisesta;

valvoa kuntalain 84 §:ssa saddetyn sidonnaisuuksien
ilmoittamisvelvollisuuden noudattamista ja saattaa ilmoitukset
valtuustolle tiedoksi;

valmistella kunnanhallitukselle esitys tehtavidan koskeviksi
hallintosaannon maarayksiksi seka arvioinnin ja tarkastuksen
talousarvioksi.

Tarkastuslautakunta laatii arviointisuunnitelman ja antaa valtuustolle kultakin vuodelta
arviointikertomuksen, jossa esitetadn arvioinnin tulokset. Arviointikertomus kasitellaan valtuustossa
tilinpaatoksen yhteydessa. Lautakunta voi antaa valtuustolle muitakin tarpeellisina pitdmidan

selvityksid arvioinnin tuloksista.

Kunnanhallitus antaa valtuustolle lausunnon toimenpiteista, joihin arviointikertomus antaa aihetta.
Sen lisdksi mitd kuntalain 121 §:ssd saadetdan, tarkastuslautakunnan on Uudenkaupungin kaupungin
hallintosdannon (voimaan 1.1.2023) 90 §:n mukaan:

seurattava tilintarkastajan tarkastussuunnitelman toteutumista seka
muutoinkin seurattava tilintarkastajan tehtdvien suorittamista ja tehtava
tarpeen mukaan esityksia tilintarkastuksen kehittamiseksi,

huolehdittava, etta tilintarkastusta varten on tarpeelliset voimavarat, jotka
mahdollistavat tilintarkastuksen suorittamisen julkishallinnon hyvan
tilintarkastustavan edellyttdmassa laajuudessa seka,

tehtava aloitteita ja esityksia tarkastuslautakunnan, tilintarkastajan ja sisaisen
tarkastuksen tehtdvien yhteensovittamisesta mahdollisimman
tarkoituksenmukaisella tavalla.

Arvioinnin tulokset raportoidaan vuosittain valtuustolle annettavassa arviointikertomuksessa. Ennen
arviointikertomuksen valmistumista tarkastuslautakunta voi antaa valtuustolle tarpeelliseksi



katsomiaan selvityksia. Tarkastuslautakunta voi raportoida tilikauden aikana valtuustolle myos
muista merkittavista havainnoista.

2.2 Tarkastuslautakunnan kokoonpano

Jasen Varajdsen

Tarmo Kangas, pj. Matti Rantanen

Mauri Pietild, vpj Matti Karhu

Matti Ankelo Pentti Aitamurto

Tarja Huovinen Taija Viljanen

Eija Maikola Eija Rosendahl

Mikko Saari Jani Vaitiniemi

Paivi Sandell Hanna Helin-Luotonen

Tarkastuslautakunnassa on seitseman jasenta. Puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan tulee olla
valtuutettuja. Lautakunnan muiden jasenten ja varajasenten tulee olla 1.6.2025 alkaen valtuutettuja
tai varavaltuutettuja.

Tarkastuslautakunnan toiminta poikkeaa taysin muista lautakunnista. Lautakunta on vakiintuneesti
pitdnyt kokouksensa kuukausittain perjantaisin alkaen kello 10. - Kokousaika johtuu siita, etta
tilintarkastaja ei asu paikkakunnalla ja kuultavia, eli talousjohtajaa ja muita viranhaltijoita olisi hyvin
vaikeaa saada paikalle arki-iltana. Lautakunta on toki Teamsin kautta kayttanyt myos etdayhteytta.

Keskella tyopaivaa pidettavat kokoukset (jotka keskimaarin kestavat noin kolme tuntia) ovat
johtaneet siihen vaaristymaan, etta nykyisen lautakunnan jasenista ainoastaan yksi on tyoelamassa
ja muut ovat eldkelaisia.

Suositus

Tarkastuslautakunnan kokouskadytanto on vakiintunut ja kokousten siirrosta illalla pidettavaksi
aiheutuisi suuria kdytannon ongelmia ja kokouspalkkioiden kasvua. - Kaupunki korvaa
luottamushenkilditten tydansiomenetykset hallintosaannoéssa tarkoitetulla tavalla.

Taman takia lautakunta suosittaa, etta tarkastuslautakunnan jasenia valittaessa otetaan huomioon
em. ikavaaristyma, jotta lautakunnasta ei tulisi "jalkiviisaitten eldkeldisten kerhoa".

2.3 Tilintarkastaja

Valtuusto on jo vuonna 2018 tehnyt paatoksen hankkia tarkastuspalvelut BDO Audiator OY:Ita.
- Ostopalvelujen hankkimista on optioiden kautta paatetty jatkaa. Viimeisin paatos jatkaa em.
yhtion kanssa vuodelle 2025 on tehty valtuustossa 3.2.2025 § 6.

BDO Audiator Oy:n maaraamana kuntalain 122 §:n mukaisena vastuunalaisena tilintarkastajana
toimii KHT, JHT Sari Isaksson 1.9.2023 alkaen, ja sita ennen tilintarkastajana toimi JHT, HT Sinikka
Niitynpera.



2.4 Tarkastuslautakunnan tyoskentely vuonna 2024

Paivamaara

26.1.2024

23.2.2024

21.3.2024

26.4.2024

3.5.2024

17.5.2024

24.5.2024

31.5.2024

7.6.2024

20.9.2024

25.10.2024

21.11.2024

20.12.2024

Tilintarkastajan raportointi, Uudenkaupungin matkailutoimisto
-Visit Uusikaupunki, Uudenkaupungin museotoimi

Osallistumien tarkastuslautakuntien koulutuspaivaan,
Kaupungin talouden toteutuminen 2023, Uudenkaupungin
kaupungin organisaatio, Uudenkaupungin varikko,
Tilinpaatoksen ja tunnuslukujen lukeminen

Tarkastuslautakunnan arviointikertomus, Wintterin kalusto- ja
irtaimistohankinnat, elinkeinojohtajan katsaus ajankohtaisiin
asioihin

Uudenkaupungin vuoden 2023 tilinpaatos, Uudenkaupungin
kaupungin vuoden 2023 henkilostokertomus, raportti vuoden
2023 tilinpaatoksen tarkastuksesta, sidonnaisuusilmoitukset,
arviointikertomus

Hyvinvointiraportti 2023, tilintarkastuskertomus vuoden 2023
tilinpaatoksen tarkastuksesta, arviointikertomus

Kaupungin keskenerdisten rakennushankkeiden tilanne,
arviointikertomus

Ilmasto-ohjelma, Kaupunginhallituksen arvio talouden ja
strategian toteutumisesta vuonna 2023, arviointikertomus

Arviointikertomus, sidonnaisuusilmoitukset

Tarkastuslautakunnan tutustuminen Kalannin
aurinkovoimalaan, tarkastuslautakunnan kokousaikataulu
syyskaudelle 2024

Talous- ja hallintojohtajan katsaus kaupungin talouteen,
Tarkastustoimen talousarvio 2025 ja taloussuunnitelma 2025-
2027, Tilintarkastuksen tyoohjelma 2024

Ukipolis Oy:n ajankohtaiset hankkeet, Kaupungin liikunta- ja
viherpalvelut, Tarkastuslautakunnan arviointikertomus
vuodelta 2023 / kaupunginhallituksen 7.10. lausunto
toimenpiteista, Tarkastuslautakunnan osallistuminen
Tarkastuslautakuntien koulutuspdivaan 21.11.2024

Kaupungin investoinnit vv. 2025-2027, Sakunkulman seka
Suvela- ja Merituulikodin tilanne

Uusi rakentamislaki, Vuoden 2025 talousarvio ja vuosien 2025 -
2027 taloussuunnitelma, Tarkastuslautakunnan tyéohjelma ja
kokousaikataulu kevatkaudelle 2025, Tilintarkastuspalvelujen
hankinta

Irmeli Laiho-Andersson
Mari Jalava

Anne Takala
Tommi Lehtonen

Inkeri Parviainen
Jarkko Heinonen

Atso Vainio
Maaru Seikola

Jan Vuorenlaakso

Rami Arola

Jaana Suksi, Ukipolis Oy

Katja Aalto

Katariina Torvinen,
Ukipolis Oy

Taru Joutsa-Huutola
Maria Saarinen

Atso Vainio

Jari Nikkari

Mika Pihlajaniemi
Atso Vainio
Katja Aalto
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3 Sidonnaisuusilmoitukset

Kuntalain 84§:n mukaan kunnan keskeisten luottamushenkildiden ja johtavien viranhaltijoiden on
tehtava sidonnaisuusilmoitus johtotehtavistdadn seka luottamustoimistaan elinkeinotoimintaa
harjoittavissa yrityksissa ja muissa yhteisoissa, merkittavasta varallisuudestaan sekd muistakin
sidonnaisuuksista, jolla voi olla merkitysta luottamus- ja virkatehtdvien hoitamisessa.

Velvollisuus ilmoittaa sidonnaisuuksista koskee:

- kaupunginhallituksen jasenia,

- maankaytto- ja rakennuslaissa tarkoitettuja tehtavia hoitavan toimielimen jasenis,
- valtuuston ja lautakuntien puheenjohtajia seka varapuheenjohtajia,

- kaupunginjohtajaa ja

- kaupunginhallituksen ja lautakuntien esittelijoita.

Kuntalain 31§:n mukaan toimielimen varajdseniin sovelletaan, mita varsinaisista jasenista saadetaa
joten ilmoitusvelvollisuus koskee myos varajasenia.

Jokainen ilmoitusvelvollinen on itse vastuussa sidonnaisuusilmoituksensa tekemisesta ja
sidonnaisuuksissa tapahtuneet muutokset on ilmoitettava viivytyksetta.

Tarkastuslautakunta valvoo ilmoitusvelvollisuuden noudattamista ja saattaa ilmoitukset valtuuston
tietoon. Tarkastuslautakunta voi tarvittaessa kehottaa ilmoitusvelvollista tekemaan uuden
ilmoituksen tai tdydentamaan jo tehtya ilmoitusta.

Sidonnaisuusilmoitusten tilanne on tarkistettu mahdollisten vaihtuneiden henkildiden osalta
alkuvuonna 2025.

Valtuustokauden vaihtuessa sidonnaisuusrekisteri paivitetaan. limoituspyynto lahetetdan kaikille
uusille ilmoitusvelvollisille, ja samalla rekisteri kdydaan lapi kokonaisuudessaan: tarpeettomat tai
vanhentuneet tiedot poistetaan ja rekisterin ajantasaisuus varmistetaan.

Kunnan on pidettava sidonnaisuuksista rekisteria yleisessa tietoverkossa.
IImoitusvelvollisia viranhaltijoita, joilta puuttui sidonnaisuusilmoitus, pyydettiin tayttamaan
ilmoituksensa 8.5.2025 mennessa. lImoitukset on saatu lahes kaikilta.

lImoitusvelvollisia on yhteensa 74. Tarkastuslautakunta antaa ilmoitukset tiedoksi valtuustolle
toukokuun kokouksessa.

n,
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4 Tavoitteiden ja strategian
toteutuminen vuonna 2024

4.1 Taloudellinen tilanne koko kaupungin ja konsernin osalta

Kaupungin 2024 tilikausi ilman konserniyhtioita toteutui 459 tuhatta euroa ylijaamaisend, joka on
4,6 milj. euroa vdhemman kuin edellisen tilikauden ylijadma. Luvuissa on mukana myos liikelaitoksen
luvut.

Kaupungin ulkoiset toimintatuotot laskivat edellisestd vuodesta 328 tuhatta euroa ollen yhteensa
15,3 milj. euroa (2023: 15,7 milj. euroa). Toimintakulut pienenivat edellisesta vuodesta 896 tuhatta
euroa ollen 50,8 milj. euroa (2023: 51,7 milj. euroa). Toimintatuotot kattoivat toimintamenoista 30,5
% (2023: 30,7 %). Toimintakate alitti alkuperaisen talousarvion 3,5 milj. eurolla. Toimintakatteen
toteuma oli 2024 tilikaudella -34,9 milj. euroa. Toimintatuotot toteutuivat muutettua talousarviota
noin 474 tuhatta euroa suurempina ja toimintamenot noin 2,9 milj. euroa pienempina kuin
muutostalousarviossa ennakoitiin.

Kaupungin tuloista valtionosuudet muodostivat 6 milj. euroa (2023: 7,3 milj. euroa) ja verotulot 41,1
milj. euroa (2023: 39,3 milj. euroa). Valtionosuuksien toteuma oli noin 34 tuhatta euroa
talousarviota parempi. Verotulot toteutuivat noin 487 tuhatta euroa talousarviota suurempana.
Vuosikate oli 12,4 milj. euroa (2023: 11,8 milj. euroa) ja kattoi poistoista 108,4 % (2023: 169,6 %).
Suunnitelman mukaiset poistot olivat 7,2 milj. euroa (2023: 6,9 milj. euroa).

Kaupungin lainakanta oli vuoden 2024 lopussa 70,3 milj. euroa. Lainakanta nousi edellisesta
vuodesta 6,1 milj. eurolla. Asukasta kohti kaupungilla oli lainaa 4 747 euroa (2023: 4 299 euroa).
Kaupunkikonsernin lainakanta oli vuoden lopussa 79,8 miljoonaa euroa (2023: 78,7 milj. euroa).
Konsernin lainat olivat asukasta kohti 5 384 euroa (2023: 5 267 euroa).

Kaupungin taseessa 31.12.2024 oli kertyneita ylijaamia yhteensa 22,4 milj. euroa (2023: 22,9 milj.
euroa). Konsernin tilikauden tulos toteutui 729 tuhatta euroa alijdamaisena. Konsernitaseen
kertyneet ylijaamat 31.12.2024 olivat 36,9 milj. euroa (2023: 38,4 milj. euroa). Omavaraisuusaste
mittaa kuntien vakavaraisuusastetta, alijaaman sietokykya ja kykya selviytya sitoumuksista pitkalla
aikavalilla. Omavaraisuuden hyvana tavoitetasona voidaan pitdad kuntatalouden keskimaaraista 70
%:n omavaraisuutta. 50 %:n tai sitd pienempi omavaraisuusaste merkitsee kuntataloudessa
merkittavaa velkarasitetta. Uudenkaupungin kaupungin omavaraisuusaste vuonna 2024 oli 52,8 %
(2023: 54,7 %). Kuntakonsernin omavaraisuusaste oli 51,6 % (2023: 52,2 %).

Kaupungin investointimenot olivat hieman vuotta 2023 alemmalla tasolla ( -2,6 %).

Nettoinvestointimenot olivat yhteensa 18,5 miljoonaa euroa josta 8,4 miljoonaa kohdistui
Wintteriin.

12



Tarkastuslautakunnan johtopaatokset ja suositukset:

Yleista

Valtuustokauden eri vuosien tilinpaatokset ovat olleet ylijagamaisia. Konsernin lainat ja vuokravastuut
ovat vuosittain kasvaneet. Kuluva vuoden 2025 talousarvio on 7,3 ME alijadmainen, jota rakennusten
purkujen kertapoistot vahentavat 3 ME:lla. - Wintterin monitoimijatalon valmistuminen lisaa
kdyttdmenoja noin 3 ME:lla vuosittain ja lisdksi kiinteistosta aiheutuu suuret vuosipoistot. Kaupunki
ei ole ennalta varautunut ndin suureen menolisdykseen eika taloudellinen riskienhallinta ole
toiminut. Yli 63 ME:n hanke alle 15.000 asukkaan kaupungissa rasittaa kayttotalouttamme
vuosikymmenet aiheuttaen isoja sdadstdpaineita muilla sektoreilla. Yli 80 ME:n lainoissa on
puolestaan suuri korkoriski ja leasingvuokrat on sidottu indeksiin.

Painelaskelmien mukaan kaupungin talouden sopeutustarve on 4,5-5 ME luokkaa.
Kaupunginhallituksen syksylld 2023 kaynnistdmat sopeutustoimet YT - neuvotteluineen eivat
tuoneet merkittavid, mitattavissa olvia tuloksia tai niista ei ole ainakaan raportoitu. Sen sijaan
kuluvan vuoden talousarvioon valtuusto hyvaksyi 1 ME konkreettisen sopeutustavoitteen.

Kaupungin tuloveroprosentti 8,60 ylittda jo nyt 1,14 %:lla kaikkien kuntien keskiarvon.
Tulosopeutusta veroja nostamalla pidetdan yleensa viimesijaisena keinona tasapainottaa taloutta.
Mikali siihen paadytaan, kiinteistoveron ja taksojen nosto koetaan vahemman haitalliseksi toimeksi.

Johtopaitos

Sopeuttamistoimista ja menojen sadstamisen tarpeesta on puhuttu vuosia. Puheet eivat tuota
yhdenkaan euron saastoa. Vasta konkreettiset teot merkitsevat. Paineet rakenteellisten
menosaadstdjen tekemisesta siirtyvatkin 1.6. aloittavalle uudelle valtuustolle. Sen tyo6ta ei helpota
ainakaan se, etta valtionosuutemme laskevat entisestaan. Silta on syyta odottaa rohkeampaa ja
proaktiivisempaa otetta keinoista, joilla kaupungin vinoutunut taloustilanne saadaan oikaistua
lahemmas taloudellista tasapainoa. - Pelkona on, ettd muussa tapauksessa taloudelliset
tunnuslukumme eivat enaa ole hyvaksyttavalla tasolla. Yhtena kriittisena esimerkkina taseen
kumulatiivinen ylijaama, joka (ilman Vakka-Suomen Veden 16,1 ME ylijaamaa, jota kaupunki ei voi
kayttad) on enda 6,3 ME. - Se on kuitattu vuoteen 2027 mennessa!

Suositus

On kaynyt ilmeiseksi, ettei kaupunginhallitus valtuuston puheenjohtajineen ole sellainen
optimaalinen kokoonpano, joka valmistelee rakenteellisia sopeutustoimia. Kaupunginhallituksella
tulee olla kdytossdaan pohjaehdotus erilaisine vaihtoehtoineen, joista se valitsee valtuustolle
tehtavan esityksen. Tallaisen ehdotuksen rakentamiseen toimisi parhaiten taloustyéryhma "nyrkki "
jossa voisi talous- ja hallintojohtajan johdolla olla yksi jasen kolmesta suurimmasta
valtuustoryhmasta. Tarvittaessa tydoryhma voisi kayttaa Kuntaliiton asiantuntijoita.
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4.2 Talouden tunnusluvut

Kuntien taloutta voidaan kuvata useilla tilinpaatoskirjassa esitetyilld tunnusluvuilla. Kriittiset
tunnusluvut talouden arvioinnin kannalta ovat ne, joille valtio on asettanut raja-arvot arvioidakseen
sitd, milloin kunta on erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa ja raja-arvojen ylittyessa voi

asettaa kunnan arviointimenettelyyn.

Seuraavassa esitetddan nama kriittisimmat tunnusluvut niille asetettuine raja-arvoineen.
Uudenkaupungin kaikki seurattavat tunnusluvut ovat olleet hyvaksyttavalla tasolla, eika yksikaan

raja-arvoista ole ylittynyt vuosina 2021-2024.

e Kaupungin tase ja konsernin ylijaama asukasta kohden ovat olleet yhtajaksoisesti positiivisia
neljan vuoden seurantajaksolla (2021-2024).

e Konsernin vuosikate suhteessa poistoihin on heikentynyt vuonna 2024 edellisestd vuodesta,

mutta se on edelleen yli raja-arvon 80 %.

e Vuonna 2024 tuloveroprosentti ylittdad maan keskiarvon 1,14 prosenttiyksikolla, mika on

suurempi ero kuin aiemmin.

e Konsernin lainat ja vuokravastuut asukasta kohden ovat kasvaneet joka vuosi aikavalilla

2021-2024.

e Konsernin laskennallinen lainanhoitokate on heikentynyt vuonna 2024 edellisestad vuodesta,

mutta se ei tayta raja-arvon kriteereja.

Kriteeri 1

Kaupungin tase on alijdg@mainen eikd pystytd kattamaan
neljdssa vuodessa

Kriteeri 2

Konsernin alijgdma/asukas on yli 1 000 € ja edellisena
vuonna yli 500 €

2000
20 2363 2366 2577 2491
€fasukas €/asukas &€fasukas £€/asukas
22,9 Me 224 M€
176 M€ 17,8 M€ R b 0
2021 2022 2023 2024 2021 2022 2023 2024
Kriteeri 3 Kriteeri 3

Konsernin vuosikatteen ja poistojen suhde on alle 80%

100

134% 133 %

88 %

2021 2022 2023 2024

Kriteeri 3

Konsernin lainat ja vuokravastuut/asukas ylittaa yli 50 %lla
kuntien keskimaaraisen luvun (Keskiarvo: 8 067 €/as.)

10 000
— 6970 7 400 8386
£€/asukas
&/asukas €/asukas €/asukas
2021 2022 2023 2024

Kunnan tuloveroprosentti on vah. 2,0 prosenttiyksikkaa
karkeampi kuin kuntien keskimaarin (Keskiarva: 7,46 %)

20
10 20,75 % 20,75 %
+0,73 +0,74 811 % 8.60 %
=+ 0,74 +114
2021 2022 2023 2024
Kriteeri 3

Konsernin laskennallinen lainahoitokate on alle 0,8

244

2023 2024
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Yhteenvetona voidaan todeta, ettd Uudenkaupungin taloudellinen tilanne on seurattavien kriittisten
tunnuslukujen valossa vakaa vuosina 2021-2024, silla yksikdan valtion asettamista mahdollisista
raja-arvoista ei ole ylittynyt. Vaikka jotkin tunnusluvut, kuten konsernin vuosikate suhteessa
poistoihin ja laskennallinen lainanhoitokate, ovat heikentyneet vuonna 2024, ne pysyvat edelleen
hyvaksyttavalla tasolla. Samanaikaisesti esimerkiksi kaupungin tase ja konsernin ylijaama asukasta
kohden ovat sdilyneet positiivisina.

Tuloveroprosentin nousu suhteessa maan keskiarvoon ja lainojen kasvaminen asukasta kohden ovat
kuitenkin kehityssuuntia, joita on mahdollisesti tarpeen seurata tulevaisuudessa.

4.3 Strategiset tavoitteet ja miten niissa on onnistuttu

Kuntalain mukaan kunnan talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, ettd ne toteuttavat
kuntastrategiaa ja turvaavat edellytykset kunnan tehtdvien hoitamiseen. Kuntastrategia maarittelee
kunnan pitkan aikavalin tavoitteet ja painopisteet, ja talousarvio toimii kaytannon tydkaluna ndiden

tavoitteiden saavuttamiseksi.

Uudenkaupungin kaupunkistrategia nimeltdan ”Oikeenlaista kemiaa” ohjaa kaupunkikonsernin
paatoksentekoa ja toimintaa. Strategiaa konkretisoidaan vuotuisessa talousarviossa ja —
suunnitelmassa strategiasta johdetuilla toiminnallisilla tavoitteilla ja niistd johdetuilla kriittisilla
menestystekijoilld. Tavoitteiden toteutumista seurataan tilinpdatoksen kasittelyn yhteydessa.

Yhteenvetona strategisten mittareiden osalta todetaan tilinpdatoksessa, ettd ne mittarit, joihin
kaupungin toiminnalla on suorempi vaikutusmahdollisuus, ovat kehittyneet paremmin. Seuraavaan
taulukkoon on poimittu otanta naista mittareista, joiden osalta tavoitteet ovat vuoden aikana

toteutuneet.

Mittari

Lahtotaso 2021 /
2022

Tavoitetaso v. 2025

Tot tilinpaatos 2024

Yritysilmapiiri ja yhteistyo
yritysten kanssa

- Yrittdjien Kuntabarometri -
kysely

Sijoitus 52/77
keskikokoisten
kaupunkien ryhmdssa

Sijoitus yli keskitason

Sijoitus 19/77

MOVE! -fyysisen toimintakyvyn
mittari 5. ja 8. luokan oppilaista /
tulokset terveytta ja hyvinvointia
haittaavalla tasolla

5. luokka 39 % 8.

luokka 41 % (Maan ka:

5. luokka 38 % 8.
luokka 41 %)

2 % parempi kuin maan
keskiarvo

5. luokka 35,5 % 8. luokka
53,1 % (maan ka: 5.luokka
35,8 % 8. 40,4 %)

Henkiloston vaihtuvuus

9,8%

9,2%

7,7%

Tilinpaatoksessa on myos huomioitu, ettd aluetalouden merkitys kuntataloudelle kasvaa
tulevaisuudessa. Samalla kuitenkin aluetalouden suhdanteen heijastuminen véestéllisten
indikaattoreiden kehityksessa aiheuttaa huolta. Seuraavassa taulukossa on poiminta heikommin
kehittyvista mittareista, joiden kehitys vuonna 2024 on ollut alle Idht6tason.

Mittari

Lahtétaso 2021 / 2022

Tavoitetaso v. 2025

Tot tilinpaatos 2024

Asukasmaara

15 500

16 000

14 819
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Avoimen sektorin tyopaikat 6500 7 500 5,638 (2023)

Vaestollinen huoltosuhde 70,1 % 68,0 % 79 % (2023)
*Ei tyoikdisten (64 v.-) ja
tyoGikdisten (15—-63-vuotiaat)
madaran suhde

4.4 Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen

44.1

Hallinto- ja elinvoimapalvelut

Talousarviotavoite saavutettiin, tulot ylittivat arvion ja sitova toimintakate oli — 3 586 tuhatta euroa
(74,1 % arvioidusta).

4.4.2

Taloushallinnon ja tietohallinnon kustannusten hallinnan tavoite ei ole toteutunut ja
prosessien paivittdminen on osittain kesken. Uusien sahkoisten palvelujen kayttédnotto on
edennyt.

Sairauspoissaoloja ja henkil6ston vaihtuvuutta on saatu tavoitteiden mukaisesti
vahennettya. Ennustetun alijadman kattamiseksi henkilostokyselyn toteutus siirrettiin
seuraavaan vuoteen

Elinkeino- ja tyollisyyspalveluiden ja koko kaupunkiorganisaation valmistautuminen TE-
palveluiden hallittuun siirtoon osaksi kaupungin toimintaa onnistui hyvin

Tyollisyyden parantamisen hankkeita on toteutettu onnistuneesti
Asukasosallisuustilaisuuksia on jarjestetty

Tekniset ja ymparistopalvelut

Talousarviotavoite saavutettiin, sitova toimintakate oli + 276 euroa (187,8 % arvioitua parempi).

443

Rakennusvalvonnan prosessit on saatu paivitettya

Monitoimijatalo Wintterin rakentaminen eteni tehokkaasti ja kaupungille tarpeettomia
kiinteistoja on asetettu myyntiin

Talouden sopeuttamisohjelman takia osa infrapalveluiden ja tilapalvelun vakansseista
lakkautettiin elakoitymisten myota

Ty6ohjelman mukaisten investointien toteutuksessa ei paasty kokonaisuutena tavoitteisiin
suuren maaran ja ennalta-arvaamattomuuksien takia

Kasvun ja oppimisen palvelut

Talousarviotavoite saavutettiin, sitova toimintakate oli -29 755 tuhatta euroa (96,3 % arvioidusta).

Kasvun ja oppimisen tuen tarve kasvoi edelleen niin varhaiskasvatuksessa, esi- ja
perusopetuksessa kuin lukiossakin

Varhaiskasvatuksessa on paneuduttu johtoryhmatyoskentelyn kehittamiseen. S2-opetuksen
organisointi ei ole vield kaudella 2024 edennyt.

Perusopetuksessa on tehty toimia oppimisvajeiden paikkaamiseksi, lisdtty S2 opetusta ja
lisatty yksi uusi erityisluokka. Hyvinvointialueen ja palvelualueen yhdyspintatyo ei ole
toteutunut.
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- Lukiossa kurssitarjonta on pidetty laajana, korkeakouluyhteistydssa ei vield olla
taysmittaisesti saatu sisallytettya korkeakouluopintoja osaksi lukio-opintoja. Lukion
opiskelijat sijoittuivat keskiarvo paremmin korkeakoulujen yhteishaussa.

Tarkastuslautakunnan johtopaatokset ja suositukset:

Yleista

- Koulujen jarjestyssdannot paivitettiin ja yhtendistettiin. Alylaitteiden kiytté ilman opettajan lupaa
kiellettiin.

- Tehtyjen kyselyjen mukaan oppilaiden kokema kiusaaminen on selvasti vahentynyt.

- Hyvin huolestuttavaa on, etta perheiden huono-osaisuuden yha kasvaessa on suuri pula patevista
varhaiskasvatuksen erityisopettajista ja opettajista, perusopetuksen erityisopettajista,
erityisluokanopettajista, valmo- ja S2-opettajista seka koulupsykologeista.

- Varhaiskasvatuksen yhtena painopisteena ollutta S2-opetuksen organisointia ei kyetty
toteuttamaan kdynnissa olleiden YT-neuvottelujen ja rekrytointikiellon vuoksi.

- Lasten ja nuorten vahainen liikkuminen on suuri huolenaihe. Saannollisesti liikkkuvien maara on
muita alueita pienempi.

- Uusikaupunki on aiemmin hakenut ja saanut runsaasti hankerahoitusta opetukseen ja
varhaiskasvatukseen. Vuonna 2024 hankerahoituksen maara vaheni selvasti.

- Perusopetuksen oppilasmaara jopa kasvoi 3:lla, esiopetuksessa olleiden lasten maara vaheni 7:113 ja
paivahoidossa olleiden maara laski 19:11a vuoteen 2003 verrattuna.

- Wintterin opetustilat ovat tdynna Kalannin ylakoulun oppilaiden siirtyessa sinne.

- Wintterin oppimisen tilojen kayttdonotto suunniteltiin ja valmisteltiin erityisen huolellisesti. Tasta
kiitokset opetustoimen johdolle, rehtoreille, henkilokunnalle, projektipaallikolle ja sivistyspalvelujen
erityisasiantuntijalle.

Suositus

- Talouden sopeuttamisen yhteydessa haittojen valttamiseksi YT-neuvottelujen kayttoonottoa ja
rekrytointikiellon piiriin tulevien tyotehtavien rajausta tulisi harkita ja suunnitella entistakin
huolellisemmin.

- Wintterin korkean tayttoasteen ja varhaiskasvatuksen lapsimaaran maltillisen kehityksen valossa
kouluverkon tiivistaminen ei nayttaisi olevan tarpeellista, eikd edes mahdollista tulevan
valtuustokauden aikana. Pyhamaan koulun jatkosta on paatetty erikseen.

4.4.4 Hyvinvointi- ja vapaa-aikapalvelut

Talousarviotavoite saavutettiin, sitova toimintakate oli — 4 988 tuhatta euroa (95,1 % arvioidusta).

- Toimivia ja asumaladhidisia palveluita on toteutettu jarjestamalla yhdistystilaisuuksia.
Kulttuuritoimintaa on edistetty jarjestamalla ikdaihmisten paivakeskustoimintaa
Sakunkulmassa.

- Harrastustoimintaa on tuettu jarjestamalla maksuttomia tutustumiskaynteja uimahalliin ja
kuntosalille, lapsille on jarjestetty monikielista uintikerhoa.

- Hyvinvointisuunnitelmaa on toteutettu painopisteiden mukaisesti. HYTE-ohjausryhma
kokoontui vuoden aikana kolme kertaa.
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4.4.5 Konsernin tavoitteet ja toteumat

Tarkastuslautakunnan tehtdavana on arvioida, ovatko valtuuston asettamat tavoitteet toteutuneet
kaupunkikonsernissa.

- Kaupungin strategian toteuttamiseksi on talousarvio ja -suunnitelma laadittu voimassa
olevan strategian mukaisesti. Kriittisten menestystekijoiden osalta tavoitteet on keskimaarin
onnistuttu saavuttamaan. Vaikka elinkeinoelaman suhdannevaihtelut ovat vaikeuttaneet
joidenkin strategiamittareiden saavuttamista, on niissa mittareissa, joihin kaupungin omilla
toimilla on enemman vaikuttavuutta, paasty hyviin tuloksiin, ja erityisesti lasten ja nuorten
tilanne nayttaytyy vertailussa hyvalta.

- Tilikauden tulos muodostui ylijadmaiseksi ilman kertapoistoja ja vaistotilakustannuksia

- Palveluprosesseja on arvioitu jatkuvasti liittyen kunnan uusiin toimintatapoihin ja erityisesti
talousarvion laadinnan yhteydessa. Wintterin valmistuminen ja TE-uudistus ovat [ahteneet
hyvin kadyntiin. Sopeuttamisohjelmaa on jatkettu tarvittavalla volyymilla.

- Wintterin rakentaminen ja kdyttoonotto eteni suunnitelman mukaisesti

- Kaupungin toimitilojen ja investointien osalta sote- ja pelastustoimen kiinteistojen
yhtidittamista edistetddn vuoden 2025 aikana. Muiden myyntiin arvioitujen kiinteistojen
osalta myynti ei ole edennyt toivotusti. Palveluverkon nakoékulmasta tehty kiinteist6jen
kokonaistarkastelu ja pitkdn tdhtdimen investointisuunnitelma eivat ole vield edenneet.

- Kaupungin ja tytaryhtididen omistamien vuokra-asuntojen kayttdaste ei ole toteutunut
tavoitetasolla. Vuokra-asuntojen kdyttoastetavoite oli 90 % seka kaupungin etta
tytdryhtididen vuokra-asuntojen osalta. Kayttoaste oli keskimaarin 82,38 % mika oli hieman
edellisvuotista parempi. Kayttokustannusten kilpailutuksella saatu kuitenkin saastoja.
Kaupungin omistamien vuokrataloyhtitiden fuusio on toteutettu loppuun 4/2024 ja
kiinteistostrategia ja salkutus toteutettu.

- Vuonna 2024 Satama on tehnyt liiketappiota -40 % (tavoite oli liikevoitto 10 %) eika siihen
liittyen ole raportoitu vuonna 2024 edenneitd investointeja. Tavoitteena oli positiivinen
asiakaskokemus NPS = 80, mutta siita ei ollut tilinpaatoksessa toteumaa.

- Ukipolikselle asetetut tavoitteet olivat toteutuneet hyvin. Yrityksia on perustettu enemman
kuin oli tavoitteena ja yritysten osaamista ja kilpailukykya vahvistavia karkihankkeita on
kdynnissa tavoitteiden mukaisesti 3 kpl.

Tarkastuslautakunnan johtopaatokset ja suositukset:

Yleista

Uudenkaupungin Satama Oy:n ja Yardia Oy:n fuusio on toteutumassa. Sataman tulos tilivuodelta oli
heikko johtuen autotehtaan tilanteesta.

Uudenkaupungin Vuokratalot Oy saanut taloutensa kannattavaksi yhtion omistamien asuntojen
vuokrausaste ollessa noin 80 %:n luokkaa. Joittenkin rivi- ja kerrostalokiinteistdjen myyntia tulisi
ehka harkita. - Sote-kiinteistot pitaa yhtioittaa vuoden 2025 loppuun mennessa eika Varha tule
kayttamaan optiotaan vuodelle 2026. Kaupungin tulee hyvissa ajoin valmistella tyhjiksi jadavien
tilojen kayttoa tai myyntia.
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Uudenkaupungin Vesi ja Vakka-Suomen Vesi- liikelaitosten taloudet ovat hyvassa kunnossa.
Haponiemen puhdistamolle on kuitenkin suunnitteilla laajennus ja hygienisointilaitos, jota varten
Vakka-Suomen Vedelld on 16.6 ME taseeseen kertynytta ylijadmaa. Kaytto- ja jateveden hintojen
korotuksiin ei naytd olevan tarvetta.

Suositus

Kaupungilla on vuodelta 2022 oleva konserniohje, joka sisdltda myos omistajapoliittiset tavoitteet.
Erdissa tilanteissa on huomattu, ettei kaupungin strategiassa vahvistettuja tavoitteita ole viety
tytaryhtioitten toiminnassa noudatettaviksi.

Elokuussa 2023 aloittanut elinvoima- ja konsernijaosto ei ole tehnyt paatoksia eikd antanut mitaan
ohjeistusta koko konsernia koskien, vaikka hallintosaanto niita edellyttaisi. - Konsernijaoston tulee
jatkossa noudattaa hallintosdanndon maarayksia mm. poytakirjojen laatimisen osalta ja saada jaoston
toiminta nakyvaksi kaupungin muiden toimielinten tapaan.

4.5 Hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen

Vuodesta 2023 alkaen kunnat ovat saaneet valtionosuuksiensa osana hyvinvoinnin ja terveyden
edistamisen lisdosan eli HYTE-kertoimen, jonka tarkoituksena on kannustaa kuntia aktiiviseen rooliin
asukkaidensa hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisessd. Osa kuntien valtionosuuksista maaraytyykin
sen mukaan, miten ne panostavat HYTE-tyohon. Sote-uudistuksesta huolimatta kunnat vastaavat
edelleen hyvinvoinnin edistamisesta muun muassa liikunta-, varhaiskasvatus-, opetus-, nuoriso-,
kulttuuri- ja tyollisyyspalveluiden kautta.

Uudessakaupungissa HYTE-ty6 on osa hyvinvointi- ja vapaa-aikapalveluita, ja sen toiminnasta vastaa
hyvinvointi- ja vapaa-aikalautakunta. Kaupungissa toimii myos poikkihallinnollinen UKIHYTE-
ohjausryhma, joka ohjaa strategista hyvinvoinnin edistamisty6ta kokonaisvaltaisesti.
Uudenkaupungin talousarviossa on asetettu tavoitteeksi toteuttaa ja seurata hyvinvointi- ja vapaa-
aikapalveluiden strategista ohjelmatyota HYTE-painopistealueittain, vaikkakaan taman
toteutustapaa ei ole yksityiskohtaisesti avattu. Tiedon mukaan hyvinvointisuunnitelmaa on vuoden
aikana toteutettu painopisteiden mukaisesti, HYTE-ohjausryhma on kokoontunut kolme kertaa ja
useita yhdistystilaisuuksia on jarjestetty.

Kunnilla on lakisaateinen velvollisuus edistda hyvinvointia, terveytta ja turvallisuutta omassa
toiminnassaan. Niiden strategisessa suunnittelussa tulee asettaa saavutettavissa olevia tavoitteita ja
toimenpiteitd ndiden asioiden edistamiseksi. Uudenkaupungin kaupunki on laatinut vuosille 2022—-
2025 hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen suunnitelman, joka toimii suunnitelmallisena kehyksena
kunnan HYTE-ohjelmille, niiden seurannalle ja arvioinnille, ollen samalla raportoinnin véline ja
kdytannon tydn ohjenuora. Tata arviointikertomusta tehtdessa hyvinvointikertomus vuodelta 2024
ei ole vield kaytettavissa.
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Hyte-kertoimeen perustuvan rahoituksen maara on Uudessakaupungissa kasvanut vuosittain sen
jakamisen aloittamisesta lahtien. Vuonna 2024 valtio-osuuden lisdosan maara oli 283 tuhatta euroa,
mika on +36,6 tuhatta euroa enemman kuin vuonna 2023. Kehitys vuodelle 2025 nayttdaad myos
positiiviselle. Asukasluvultaan samansuuruisten kuntien vertailussa HYTE-kertoimen kehitys on ollut
tasaisen positiivista, mika viittaa siihen, etta hyte-tyota on edistetty jatkuvasti.

Hyte-kertoimeen perustuva valtionosuuden lisdosa 1000 € vuonna (Ldhde: Sotkanet)

® Loimaa @ Parainen @ Uusikaupunki
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Hyte-kerroin (Lahde: Sotkanet)
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THL HYTE-kerroin 2022-2024. (Lahde: Sotkanet)
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Terveyden ja hyvinvoinnin laitos kerda kuntien ja hyvinvointialueiden tietoja HYTE-toiminnan
edistymisesta ja raportoi tuloksista TEA-viisarin muodossa. TEA-viisari tuo esille kuntien toimintaa
hyvinvoinnin ja terveyden edistamistydssa. TEA on lyhenne sanoista terveydenedistamis aktiivisuus,
ja sen viisarit kuvaavat erilaisia lakisdateisia palveluita, joista tima kokonaisuus muodostuu. TEA-
viisarin tarkoitus on kuvata eri toimialojen kehittamistarpeita ja vahvuuksia hyvinvoinnin ja

terveyden edistamistydssa.

Kaikki sektorit : Uusikaupunki 2024

25

B Huono tulos

Parannettavaa

100

B Hyvi tulos

THL TEA-viisari Uusikaupunki 2024. (Lahde: teaviisari.fi)
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Aineisto paivitetty 25.02.2025

TEA-viisarin mukaan Uudenkapungin mittareista “Hyvan tuloksen” saavat kuntajohto ja liikunta.
Muut mittarit ovat “Parannettavaa” -sektorilla.
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Uudenkaupungin TEA-viisarin numeeriset tulokset ovat kokonaisuudessaan samalla tasolla kuin
Varsinais-Suomen maakunnan ja koko maan keskimaaraiset tulokset. Kuitenkin eri osa-alueilla on
eroja.

e Lukiokoulutus on heikommalla tasolla verrattuna seka Varsinais-Suomen maakuntaan etta
koko maahan, ja se sai myos Uudenkaupungin sisalla alhaisimmat pisteet.

e Kuntajohto sai parhaat pisteet eri osa-alueista.

e Liikunta on paremmalla tasolla kuin vertailualueilla.

Lukiokoulutuksen heikompia pisteita selittda se, ettd voimavaroja mittaava psykologimitoitus sai O-
tuloksen. Tama voi viitata siihen, etta lukiokoulutuksen osalta resursointi psykologipalveluihin on
mahdollisesti riittamatonta tai sitten osa-alueesta ei ole raportoitu. Myo6s osallisuutta mittaavat
huoltajien ja opiskelijoiden vaikuttamismahdollisuudet saivat heikot arviot, tai raportointi niista

puuttuu.
Voimavarat 44 62 57
Terveydenhoitajamitoitus 100 89 a7
Ladkarimitoitus 50 S 34
Psykologimitoitus 0 6 67
Osallisuus 53 63 69
Vanhempainyhdistys- ja 62 76 79

opiskelijakuntatoiminta

Huoltajien vaikutusmahdollisuudet 0 Lr 39
Opiskelijoiden vaikutusmahdollisuudet 50 64 69
Opiskeluhuollon kuvaus oppilaitoksen 100 88 87

esitteessa/verkkosivuilla

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd Uudenkaupungin HYTE-toiminnan yleinen taso on
vertailualueiden tasolla, mutta lukiokoulutuksessa on mittarin perusteella kehittdmistarpeita ja
ammatillisen koulutuksen tiedot puuttuvat kokonaan. Kuntajohdon arviointi taas on hyvilla tasolla ja
lilkunta osa-alue menestyy hyvin vertailualueisiin ndhden. TEA-viisarin tarkoituksena onkin tuoda
esille naita kehittamistarpeita ja vahvuuksia.
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Tarkastuslautakunnan johtopaatokset ja suositukset:

Yleista

SoTe-palvelujen siirryttyad 1.1.2023 hyvinvointialueille kunnan elin- ja hyvinvointiin liittyvat asiat
korostuvat. Talloin tulisi hyvana tavoitteena olla se, etta palvelut kattaisivat koko ikdhaarukan.
Kunnan lakisdateisiin tehtdviin kuuluvia kirjasto-, kulttuuri- ja liikkuntapalveluja voivat ikdaihmiset tosin
kdyttda muitten tapaan.

Erityisesti ikdihmisille kohdistetut virkistys-, harrastus-, lilkkunta- ja avoin paivatoiminta ovat kunnan
harkinnasta riippuvia palveluja, joita laki ei velvoita jarjestamaan. Ikdihmiset tulisi ottaa huomioon
hyvinvointisuunnitelmassa ja - raportissa. Tahan velvoittaa vanhuspalvelulain sadannos laatia
suunnitelma toimenpiteista ikddantyneen vaeston hyvinvoinnin, terveyden, toimintakyvyn ja
itsendisen suoriutumisen tukemiseksi. - Tiettavasti tekeilld on Sakunkulman ohjaajan toimesta
erillinen raportti ikdihmisten hyvinvoinnista.

Tarkastuslautakunta kiittda vanhusneuvostoa ja hyvinvointijohtajan tyépanosta Sakunkulman
paivakeskustoiminnan ottamisesta kaupungin hoidettavaksi Varhan lopettaessa avoimen
paivatoiminnan.

Vuoden 2023 hyvinvointiraportissa ei ollut sanaakaan vanhusvaestosta - siitdkdaan huolimatta, etta
kaupungissa asuu yli 5.000 eldkelaista. Kaupungin talousarviossa ei ole resursseja ikdihmisten paiva-
eikd muuhunkaan harrastustoimintaan.

Kaupungilla oli ongelmia saada palkattua patevaa koulupsykologia jo ennen SoTea. Tilanne ja
kouluterveydenhuolto on kriisiytynyt Varhan myo6ta. Toivoa sopii, ettda Wintterin uudet tilat toisivat
parannusta tilanteeseen.

Suositus

Lautakunta ei aikataulusyista saanut kdytt6onsa hyvinvointiraporttia v:lta 2024. - Jatkossa raportin
laatimisesta vastaavien tulee aikatauluttaa tyonsa siten, ettd se on lautakunnalla arviointikertomusta
tehtdessa.

Kuluvan vuoden noin 330.000 euron maaraisista HyTe-rahoista on kolmannes eli 110.000 euroa
tarkoitus ohjata talousarviossa Sakunkulman padivatoiminnan jarjestamiseen ja kolmannes
osallistuvan budjetoinnin jatkamiseen kaupungin keskusta-alueella. Lautakunta pitaa kaavailtuja
esityksia erittain kannatettavana.
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5 Tarkastustoimen kootut
huomiot ja toimenpiteet
valtuustokaudelta

Kuntalain 121 &:n mukaan "Kunnanhallitus antaa valtuustolle lausunnon toimenpiteista, joihin
arviointikertomus antaa aihetta". Kuten tiedetaan, hallitus ohitti timan saanndksen syksylla 2024
eika lausunut mitdan lautakunnan tekemista havainnoista vuodelta 2023. - Siihen saakka
lakisdaateinen yhteistyo, jossa kaupunginhallitus vastaa valtuuston tiedokseen merkitsemiin
lautakunnan havaintoihin, on toiminut tyydyttavasti.

Kaupunginhallitus on aiemmin vahintaankin kommentoinut havaintoja. Monessa asiassa
lautakunnan huomio on johtanut epakohdan poistamiseen (esim. valtuustoaloitteiden paivitys,
eettisten - ja viestintdohjeiden laatiminen). Jossain asioissa (esim. jatevesisopimukset Laitilan
kanssa) hallituksen reagointi kesti viisi vuotta ja jossain (Krdkin talon vss- suojat, jossa kaupunki on
ollut maksumiehena niin taloyhtion kuin yleisten vss- suojien rakentamiskuluissa) asia on niin
kiusallinen, ettei vastausta olla saatu. - Kaupunginjohtajasopimuksen tarkistamisesta Kuntaliiton
lakiosaston tulkinnaksi (Savonlinnan kaupunginjohtajan erottamisasian yhteydessa) on tullut se, etta
vanhat johtajasopimukset olisi tullut tarkistaa viimeistaan vuoden 2017 uuden kuntalain myota.

Alla tarkastuslautakunnan arviointikertomusten vv. 2021-2024 tarkeimmat
huomiot:

e Keskenerdisten valtuustoaloitteiden valmistelu ja aloitteiden kasittelyn nopeuttaminen
e Vanhentuneiden yleis- ja asemakaavojensaaminen ajan tasalle

e Teollisuusjatesopimusten paivittdminen ja tekeminen Laitilassa toimivien yritysten kanssa
e Konserniyhtidille myonnettyjen lainojan vastavakuudet

e Asukkaiden osallistumis- ja vaikutusmahdollisuuksien parantaminen

e Osallistuvan budjetoinnin (OSBU) keskeyttaminen

e Kaupunginjohtajan johtajasopimuksen tarkistaminen

e lImasto-ohjelman laatiminen

e A-Sairaalan korjaushankkeen kustannusten nousu

e Paakirjaston peruskorjauksen viivastyminen

e Vanhentuneiden sdant6jen ja taksojen inventointi

e Kaupungin viestintdohjeitten puuttuminen

e Hallintosdaannon ja strategian tarkistuksen viivastys

e  Wintterin suunnittelu- ja urakkasopimusten tarkastelu

e Wintterin asemakaavamuutoksen laatimisen viivastyminen

e Kalannin koulukiinteistojen tilanne

o Henkiloston tyohyvinvointiin panostaminen

e Eettisten ohjeitten hyvaksyminen
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e  Krakin talon vaestonsuojatilat

e Taloussuunnitelman suunnittelukehyksen sitovuus

e Janhuan tonttien lunastusten epaselvyydet

e Kaupungin verrokkikuntien maaritteleminen

e Selvityksen laatiminen kaupungin kiinteistoista

e Ukrainalaisten pakolaisten ja maahanmuuttajien kotouttaminen

e Teknisen lautakunnan etakokoukset

e Konserni- ja elinvoimajaoston poytakirjojen pitdmisen laiminlyonti
e Tekonurmikentan sijainnista paattdminen

e Kaupungin sopeuttamisohjelman tulokset

e Asukasmaaran lasku ja segregaatio

o Tekodlyn laajempi kdyttéonotto

e Tekniset- ja ymparistopalvelut - palvelukeskuksen johtamisjarjestelyt
e Aikuisten uintipaikka Sorvakonniemeen

Monitoimijatalo Wintteri valmistui alkuvuodesta 2025 ja suurin osa toiminnoista kaynnistyi
helmikuussa.

25



6 Tarkastuslautakunnan
hajahuomioita tilivuodelta

TALOUDEN SOPEUTTAMISOHJELMIEN SEURANTA

Kaupunginhallitus kdynnisti 25.9.2023 talouden sopeuttamisohjelman, jonka osana kaytiin YT-
neuvottelut henkiloston kanssa. Ne paattyivat sittemmin ilman, etta ketdan lomautettiin tai
kenenkaan tyésuhdetta purettiin johtuen siitd, ettei muutaman eldkoéityneen ja irtisanoutuneen
tilalle palkattu uutta henkil6a.

Valtuusto teki 5.2.2024 sopeuttamistoimissa toimivaltaansa kuuluvat paatokset. Sopeuttamisen
kustannusvaikutukset kdyttomenojen saastoina arvioitiin tuolloin seuraavasti: Vuonna 2024 yht.
897.728 €, vuonna 2025 1.442.727 € ja loput vuonna 2026 siten, etta sadstojen yhteisvaikutus
arvioitiin olevan 3.018.060 €.

Kaupunginhallitus ei ehdottanut juurikaan mitdan rakenteellisia uudistuksia eikd muutoksia
palvelutuotantoon.

TARKASTUSLAUTAKUNNAN SUOSITUS

Sopeuttamistoimien euromaardisten sadstovaikutusten arviot nimettiin valtuuston paatoksen
liitteessa tarkasti ja kohdennetusti eri toimiin ja nimikkeisiin. Vuoden 2024 tilinpaatoksen
valmistuttua toteutuneitten sadstojen todellinen summa tilivuodelta olisi nyt helposti laskettavissa.
Lautakunta suosittaa, ettd sopeutusohjelmista tehdaan valitarkastelu, jossa nahdaan, toteutuuko
arvio saastoista suunnitellusti.

PAAKIRJASTON PERUSKORJAUS

Kun paakirjaston peruskorjaus kesdkuussa 2020 alkoi, siihen oli varattu v. 2021 talousarviossa
500.000 €, jolla summalla oletettiin remontista selvittdvan alle yhdessa vuodessa. - Vuonna 2022
rahaa kaytettiin 208.000 € ja vuonna 2023 yht. 313.000 €. Tilivuoden 2024 talousarviossa oli viela
1.892.000 € varaus ja kuluvalle vuodelle 150.000 € eli yhteensa 2.563.000 €. - Kirjaston
irtokalusteisiin on 350.000 € varaus ja lopputilitys urakoitsijan kanssa (mahd. lisdtyot yms.) on vield
tekematta. Urakkasumma remontista oli 1,4 miljoonaa €. - Vaistotiloista kaupunki maksaa 102.000 €
/ v. eli on maksanut jo tdhdn mennessa yli 500.000 €.

Paakirjasto luovutetaan tilaajalle toukokuun puolivalissa ja kirjaston paluumuuton jalkeen
peruskorjattu paakirjasto alkaa taas palvella kayttajia elokuun alussa.
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TARKASTUSLAUTAKUNNAN HUOMIO

Paakirjaston peruskorjaushanke on esimerkki tilanteesta, jossa suunnittelu- ja valmisteluvaiheen
resurssit eivat ole olleet riittavat hankkeen laajuuteen ndhden. Suunnittelu oli pitkdan yhden
tyontekijan vastuulla, eika tyonjohdollista ohjausta ja resursointia ollut jarjestetty hankkeen
vaatimalla tasolla. Nahtévissa oli jo useita vuosia ennen korjausurakan tarjouspyyntévaihetta, etta
suunnitteluresurssi oli riittdamaton ja suunnitelmia puuttui merkittavasti.

Hankkeen alkuperdinen kustannusarvio oli 500 000 euroa ja aikatauluksi arvioitiin noin 1,5 vuotta.
Toteutuneet kustannukset ovat nousemassa yli kolmeen miljoonaan euroon ja aikataulu venyi lahes
viiteen vuoteen. Vdistotilojen kustannukset ovat lisdnneet kokonaismenoja yli 500 000 eurolla.

Paatoksentekoelimet, kuten lautakunta ja kaupunginhallitus, ovat saaneet hankkeen ongelmista
tietoa vasta jalkikdteen. Hankkeen valvonta ja seuranta ovat olleet puutteellisia. Kaupunginjohtajan
ja kaupunginhallituksen olisi pitdnyt puuttua paakirjaston peruskorjaushankkeen ongelmiin.

TARKASTUSLAUTAKUNNAN SUOSITUS

Tarkastuslautakunta suosittaa, etta:

- Rakennushankkeiden suunnitteluvaiheen resurssointi, tyénjohdollinen ohjaus ja vastuunjako
arvioidaan huolellisesti jo ennen hankkeen kaynnistamista.

- Hankkeen etenemisen seuranta ja raportointi paatoksentekoelimille varmistetaan saannalliseksi ja
ajantasaiseksi.

- Kaupungin hankehallinnan kdaytannot ja seurantaohjeet paivitetaan, jotta vastaavat ongelmat
voidaan ehkaista tulevissa hankkeissa.

- Tarvittaessa harkitaan ulkopuolisen asiantuntija-arvion tekemista suurten hankkeiden suunnittelun
ja toteutuksen arvioimiseksi.

PIETOLAN TEKONURMIKENTAN PARKKIPAIKKA

Pietolan tekonurmikentan parkkipaikan laajennus toteutettiin ilman valtuuston hyvaksyntaa ja
hallintosaanndn mukaista toimivaltaa.

Teknisen lautakunnan kokouksessa marraskuussa 2024 kavi ilmi, ettd noin 120 000 euron lisatyo oli
tehty ilman erillistd budjettia, toimielinpaatosta tai tiedottamista. Laajennus ei sisdltynyt
kaupunginvaltuuston hyvaksymaan talousarvioon.

Tyon toteuttanut tyopaallikkd myonsi jalkikdteen, ettd laajennus tehtiin omavaltaisesti ja etta
jatkossa vastaavaa ei enaa tehda. Kyseinen paatos ylitti selkedsti viranhaltijoille sallitut
hankintavaltuudet (hallintosdanto), eikd paatosta tehnyt edes tekninen johtaja. Tekninen lautakunta
ei ollut asiasta tietoinen ennen tydn valmistumista, eika kaupunginhallitus kasitellyt asiaa. Taman
seurauksena otto-oikeutta ei ollut mahdollista kdyttaa. Tyo ei myoskadan tayttanyt poikkeustilanteen
edellytyksia.

Tapaus rikkoo myds useita kuntalain (410/2015) keskeisid pykalid kuten valtuuston budjettivaltaa,
kaupunginhallituksen valvontavelvollisuutta ja maararahojen sitovuutta. Tarkastuslautakunta katsoo,

27



ettd kyseessa on vakava hallinnon ohjeiden ja lainsddadannoén vastainen menettely, joka edellyttda
kdaytantdjen tarkistamista ja vastuiden selkeyttamista.

TARKASTUSLAUTAKUNNAN SUOSITUS

Pietolan parkkipaikkahankkeen menettely osoittaa valvonnassa olleen puutteita.
Tarkastuslautakunta katsoo, etta tamankaltaiset menettelyt vaarantavat hyvan hallinnon,
budjettikurin ja paatoksenteon lapinakyvyyden.

Lautakunta suosittaa, etta kaupungin johto huolehtii hallintosaannén mukaisten toimivaltarajojen ja
paatoksentekoprosessien noudattamisesta kaikilla tasoilla. Lisaksi kaupunginhallituksen tulee
varmistaa, etta investointihankkeiden valmistelu ja toteutus etenevat vain asianmukaisesti
paatettyjen ja budjetoitujen hankkeiden mukaisesti. Tilanteissa, joissa muutoksia tai lisatoita
tarvitaan, on paatokset vietava selkeasti toimivaltaiselle toimielimelle.

Kaupungin sisdinen valvonta on selvasti pettanyt tassa asiassa ja kaupungin tulee miettia
asianmukaisia seuraamuksia kaupungin tyopaallikolle. Sen lisaksi tulee selvittdad myos teknisen
johtajan osuus asiaan ja se, miksi han ei keskeyttanyt kyseisen parkkipaikan tydmaata, vaikka
tekninen johtaja ei olisi tiennyt hankkeesta, hanen olisi pitdnyt olla tietoinen siita.

UUDEN TALOUS- JA HALLINTOJOHTAJAN REKRYTOINNIN ONNISTUMINEN

Kaupungissa aloitti uusi talous- ja hallintojohtaja 1. elokuuta 2024 seuraten tehtdvassa eldkkeelle
jaanytta talousjohtajaa. Uusi henkil6 valittiin virkaan kaupunginhallituksen paatoksella siten, etta
virkanimike samalla muutettiin talous- ja hallintojohtajaksi. Hallintoasiantuntijan irtisanouduttua
tehtdva kattaa hallintoasiat.

Tarkastuslautakunta on saanut ldheltad seurata uuden talous- ja hallintojohtajan otetta
tyotehtaviinsa. Rekrytointi on kaupungin kannalta selvasti onnistunut. Eri toimielinten nakemysten
mukaan talous- ja hallintojohtaja on omaksunut haastavan tyonsa nopeasti ja on antanut ulospain
asiantuntevan ja maaratietoisen vaikutelman. Talous- ja hallintojohtajan kadenjalki nakyi osittain jo
vuoden 2025 osittain muuttuneessa talousarviossa mutta erityisesti vuoden 2024 tilinpaatoskirjassa.
Han on rohkeasti uudistanut kertomuksen rakenteita ja tuonut mukaan runsaasti vareja ja muita
visuaalisia elementteja ja selkeytta kirjan luettavuuteen.

Positiivisena seikkana pitda vield tehda se havainto, ettd kaupungin BDO-tilintarkastajan ja
talousjohtajan yhteistyd ndyttda toimivan varsin luontevasti. Sama koskee tarkastuslautakuntaa.

TARKASTUSLAUTAKUNNAN SUOSITUS

Tarkastuslautakunta suosittaa, etta talousjohtaja saisi kaupungin johdolta sellaisen "tyorauhan", etta
han voisi kaupungin talouden kriisiytyessa keskittya vain varsinaisiin tyotehtaviinsa eli [ahinna
talousasioihin ja etta saisi tarvittavan tuen tyohénsa myos muilta johtoryhman jasenilta seka
luottamushenkiloilta. - Mikali kaupunkilaiset tekevat kuntalakin perustuvia valituksia tai kanteluita,
niihin kaupungin puolesta vastaaminen, jos valitusperuste ajoittuu aikaan ennen 1.8.2024, ei ole
hallintojohtajan vaan kaupunginjohtajan tehtava.
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7 Toimenpide-ehdotukset

Tarkastuslautakunta saattaa arviointinsa kaupungin talouden ja strategian tavoitteiden
toteutumisesta valtuustolle tiedoksi ja edellyttaa, etta kaupunginhallitus antaa oman lausuntonsa
havainnoista lokakuun loppuun mennessa.

Lisaksi lautakunta toimenpiteendan suosittaa kaupunginhallitusta ryhtyvan toimenpiteisiin edella eri
"suositus" -kohtiin koottujen hallinnon parantamistoimissa seké niissd mainittujen epakohtien
korjaamiseksi.

Uudenkaupungin padakirjasto
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8 Allekirjoitukset

16.5.2025
" TarmbKangas Mauri Pietila
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Walle bl Gayya Wi
Matti Ankelo Tarjd Huovinen
A ﬂ@aé&/q/ W L
4/ Eija Maikola Mikko Saari

Paivi Sandell
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