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Suunnittelukehys 2026-2028

Kaupungin talousarvion ja taloussuunnitelman tavoitteiden tulee perustua kuntalain mukaan
kuntastrategiaan. Kuntastrategia tullaan uudistamaan uuden valtuustokauden alkaessa. NyKkyi-
nen voimassaoleva strategia Uudenkaupungin Oikeenlaista kemiaa perustuu painopistealueisiin:
vastuullinen kasvu, hyvi elamai ja toimiva yhteistyo.

Suunnittelukehysten perusteet

Talousarvioesityksen periaatteet ovat:

Talousarviossa on pyrittidvéa rakenteellisiin, toiminnallisiin ja tuottavuutta paranta-
viin muutoksiin.

Talousarvion taloudellisten ja toiminnallisten tavoitteiden tulee tukea kaupungin
strategian toteuttamista.

Palvelutoiminnan pysyvid henkilostoresursseja ei yleensé voi lisétd. Palvelukes-
kusten on aina selvitettdvi, voivatko palvelukeskukset jarjestdd palveluja yhdessi,
voidaanko henkilstoresursseja kayttdad joustavasti palvelukeskusten ja palvelu-
alueiden kesken ja 10ytyyko muita ratkaisuja ja keinoja palvelujen tuottamisen
tueksi ja avuksi.

Tilojen kéyttoa tulee tehostaa koko kaupungin tasolla toimialoittain ja ndin saa-
vuttaa sddstdjd tilakustannuksista. Tehostamistavoite koskee kaikkia kaupungin
toimialojen kéytossi olevia tiloja ja siind huomioidaan sekd kaupungin omistamat
ettd muilta vuokraamat tilat.

Talousarvio ja suunnitelmakausi

Kayttotalousosa ja investointiosa laaditaan 3-vuotiskaudelle (2026-2028). Budjetoin-
tiohjelmaan syotetasin kustannuspaikoittain kuitenkin vain talousarviovuoden 2026
luvut. 2027 ja 2028 vuodet budjetoidaan keskitetysti talouspalvelujen toimesta.

Kayttotalousosan rakenne

a) Valtuuston hyvéiksyma sitovuustaso (esitetty: lautakunta pl. Elinkeino- ja ty6llisyys-

palvelut)

Yhteenveto: tilivelvolliset, kdyttdtalous tiliryhmittdin, henkilostomaéra
b) Palvelualuetaso

l.
2.

6.

Toiminta-ajatus lyhyesti

Uuutta/perustelut: Merkittdvit muutokset aiempaan ja niiden vaikutus henkild-
madrddn sekd tuottoihin/kustannuksiin. Ei lakisééteisten lisdysten resurssointi tu-
lee ldhtokohtaisesti hakea palveluverkkoa uudelleen tarkastelemalla.

Resurssit: Resurssimuutokset tulee perustella. (Erikseen laadittavaan henkilsto-
suunnitelmaan kerdtddn keskeiset muutokset palvelussuhteissa mm. uudet ja lak-
kautettavat toimet. Téstd ohjeistetaan palvelualueita erikseen)

Tavoitteet: (tiedot kerétéén erilliselld tiedonkerdyspohjalla, josta ohjeistetaan
erikseen aikataulun mukaisesti.)

Suoritteet: (tiedot kerdtdén erilliselld tiedonkerdyspohjalla, josta ohjeistetaan
erikseen aikataulun mukaisesti.)

Kayttotalouden yhteenveto (tuotot, kulut, toimintakate ja poistot)

c) Palvelualuetta alemmat budjetin laadintatasot (Palveluyksikdt)




Talousarvio laaditaan aina kustannuspaikkatasolla ja syotetiin jirjestelméaiin pal-
velualueilla. Lautakuntakohtaiset (pl. Elinkeino- ja ty6llisyyspalvelut) miardrahaehdo-
tukset hyvéksytddn valtuustotasolla. (Kustannuspaikkakohtaisia méérarahoja, perusteluja,
tunnuslukuja ja mahdollisia omia tavoitteita ei hyviksytd valtuustotasolla.)

Toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet

Toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden on tuettava kaupungin strategian to-
teuttamista seki kaupungin prosessimaista toimintamallia. Valtuustokauden alussa,
kun uutta strategiaa ollaan vasta laatimassa, on mahdollista kuitenkin tarkistaa talousarvi-
oon tulevia toiminnallisia ja taloudellisia tavoitteita voimassa olevan strategian puitteissa.

Lautakuntien on talousarviota ja -suunnitelmaa laatiessaan huomioitava kaupungin palve-
lujen ja toiminnan kehittimisen yleisperiaatteet esim. vaihtoehtoiset palvelujen tuottamis-
ja jarjestimistavat.

Toiminnallisia ja taloudellisia tavoitteita ovat mééra-, laatu- ja taloudellisuustavoitteet.
Tavoitteet kuvaavat toimintaa, tuloksia ja yksikkokustannuksia. Ne ovat palvelualueita
sitovia.

Tavoitteiden pitdd olla realistisia, selkeitd, mitattavissa olevia seké toimintaa ja sen kehi-
tystd kuvaavia. Hyvé tavoite kertoo, miti oleellista palvelualueella halutaan saada
aikaan.

Tarkastuslautakunta ja viime kidessé valtuusto arvioivat toiminnan tavoitteiden
toteutumisen.

Hyvin tavoitteen tunnusmerkkeja ovat:
e Tavoitteiden on oltava selkeitd ja konkreettisia.
¢ Niilld on oltava toimintaa ohjaava vaikutus.
e Tavoitteiden toteutumista on voitava seurata (mitattavuus).
e Palvelualueen tai konserniyhteison on voitava vaikuttaa tavoitteen toteutumiseen
ja silla tulee olla edellytykset sen saavuttamiseksi.

Hyvin mittarin tunnusmerkit
luotettavuus
yksiselitteisyys
helppolukuisuus
olennaisuus

Eli:

Hyva mittari muuntaa tavoitteen sen etenemistd mittaaviksi tunnusluvuiksi ja tuottaa tie-
toa padtoksentekoa varten.

Hyva mittari on selvépiirteinen, helposti ymmarrettdvé ja helppokiyttdinen: mittaami-
sessa tarvittavat tiedot ovat helposti saatavilla, analysointi on vaivatonta.

Hyva mittari on luotettava, eiki se ole helposti manipuloitavissa.

Hyva mittari on omien toimenpiteiden vaikutuspiirissa.

JoKkaiselle palvelualueelle on asetettava VAIN 3-5 keskeisti, merkittivii/mitattavaa
tavoitetta.




Tunnuslukuja ovat suoritetavoitteet, tehokkuus/taloudellisuus ja toiminnan laajuustie-
dot, asiakastyytyvaisyys sekéd voimavarat.

Palkat ja henkilostokulut

Palkat

Kunta-alan yleinen virka- ja tyéehtosopimus (KVTES) on voimassa helmikuun 2028 lop-
puun asti, ja sopimuskaudella palkat nousevat yhteensi 7,37 prosenttia. Vuodelle 2026
talousarviokehyksessé korotusarviona on kiytetty 3 prosenttia.

Talousarvion palkkaliitteet vakinaisten palkkojen osalta toimitetaan yksikoille séhkdpos-
titse 8.8.2025 mennessi.

Sosiaali- ja elikevakuutusmaksut

Tasausmaksu budjetoidaan keskitetysti talouspalveluissa lokakuun alussa kaikille kau-
pungin yksikdille/kustannuspaikoille henkildstokulujen suhteessa.

Palkkaperusteiset palkkojen sivukulut budjetointiohjelma laskee automaattisesti
ohjelmaan etukiiteen tallennettujen prosenttien mukaisesti. Témi tarkoittaa, ettia
sivukulutilit tulee talousarviota laadittaessa merkata nolliksi.

Mahdolliset Kevan ilmoittamat muutokset eldkevakuutusmaksuihin ilmoitetaan yksi-
koille myohemmin.

Henkilostosuunnitelma

ICT-kulut

Siséiset erat

Talousarvion yhteydessa tullaan laatimaan henkildstdsuunnitelma, johon kerdtdin keskei-
set muutokset palvelussuhteissa (uudet ja lakkautettavat toimet). Palvelualueita tullaan
ohjeistamaan asiasta my6hemmin.

ICT-kulut budjetoidaan talousarviossa osaltaan keskitetysti:

e TyoOasemat ja muut koneisiin liittyvét tarvikkeet budjetoidaan keskitetysti tieto-
hallinnon toimesta. Erikoishiiret yms. budjetoidaan yksikdissa.

e Yleiset/yhteiset ohjelmat (esim. kdyttdjarjestelma, Office 365, virustorjunta jne.)
ja nithin liittyvat kulut budjetoidaan keskitetysti tietohallinnon toimesta.

e Yksikoiden omat ohjelmat (esim. ProConsona, Primus, TeklaGIS jne.) ja nithin
liittyvat kulut budjetoidaan yksikdissa.

Lisdinformaatiota ICT-kulujen budjetoinnista saa tarvittaessa ICT-paillikké Pauli Lehto-
selta puh. 040-668 2034.

Kehyksen sitovana tasona on ulkoinen toimintakate. Kaupungin omilta palvelualueilta
hankittavat ennalta sovittuun yksikkohintaan perustuvat palvelut, tarvikkeet ym. merki-
tdén talousarvioon asianomaiselle tilille sisdisend erdnd ja myyjélle vastaavasti sisdisend



tulona. Sisdisid erid ovat esim. talous- ja henkilostohallinto, laskutus, koulutus- ja kult-
tuuripalvelut, ateriapalvelut, liikkuntapalvelut, sisdiset aine- ja tarvikepalvelut, sisdiset
vuokrat, puhtaanapitopalvelut, sisdiset koneiden vuokrat ja atk-palvelut.

Sisaisten erien tallennus

Sisdiset erdt on tallennetaan valmiiksi budjettiohjelman budjettipohjaan vuoden 2025 ta-
lousarvion mukaisesti. Huom! Yksikot eiviit saa tehdai sisdisiin eriin muutoksia! Lo-

pulliset sisdiset erdt tallennetaan esityspohjiin lokakuun alussa keskitetysti talouspalve-
luissa.

Sisiisid palveluja tuottavien yksikoiden (=kustannuspaikkatasot) on ilmoitettava
vuodelta 2026 muilta kustannuspaikkatasoilta laskutettavat euromaiir:t talouspal-
veluihin yksikon budjetin lautakuntakaisittelyn jilkeen.

Jos yksikoilld, joita laskutetaan siséisesti, on tietoja tulevista laskutukseen liittyvisté
muutoksista (esim. tilojen kaytto, ateriat tms.), yksikon on ilmoitettava muutokset laskut-
tavalle yksikolle:
= Rami Arola (rami.arola@uusikaupunki.fi)
¢ Kiinteistonhoidon maksut
= Titta Taipalus-Laine (titta-taipalus-laine@uusikaupunki.fi)
e Ateriapalvelut
= Heidi Karru (heidi.karru@uusikaupunki.fi)
e Puhdistuspalvelut
= Pauli Lehtonen (pauli.lehtonen@uusikaupunki.fi)
o Atk-kustannukset
e Puhelinvaihdepalvelut
= Satu Saarinen (satu.saarinen@uusikaupunki.fi)
e Laskutus
e Henkil6stopalvelut
o perustuu henkildstomaéaériin, jotka ilmoitetaan suorittei-
den Word-taulukossa
e Talouspalvelut
o perustuu henkildstomaéaériin, jotka ilmoitetaan suorittei-
den Word-taulukossa
e Hallintopalvelut
o perustuu henkildstomaéaériin, jotka ilmoitetaan suorittei-
den Word-taulukossa
= Eeva Vuorinen (eeva.vuorinen@uusikaupunki.fi)
e Huoneistojen vuokrat (siséliikuntapaikat, Crusell ja jadhalli)
e Liikuntapalvelut
e Matkailu
o Sisdiset palkkauskustannukset
e Terveysvalvonta
= Mikko Jalonen (mikko.jalonen@uusikaupunki.fi)
e Konevuokrat

Suoritteet

Suoritetiedot kerétddn erillisella word-taulukolla, josta ohjeistetaan viimeistdin 8.8.2025.
Tiedot on toimitettava viimeistdén 2 viikkoa ennen toimielimen kokousta



Investoinnit

Hankinta, esim. kalusto tai saneeraus, jonka arvo on olennainen eli yli 15 000 euroa,
kuuluu investointiosaan.

Investointeja koskevat esitykset tehdddn investointikohteittain. Huom. mikaéli investoin-
tiin liittyy esimerkiksi avustus, tulee myos tulo huomioida.

Investointiohjelmassa tulee esittdé vain sellaiset hankkeet, jotka ovat luonteeltaan inves-
tointeja, eivitka sisdlld kunnossapitoon kuuluvia kéyttdtalouden erid. Palvelualueita pyy-
detddn huomioimaan tdma investointikohteita esittdessdén.

Investointihankkeiden esitysten pitai sisidltia méiararahojen lisaksi perustelut vuo-
sitasolla. Myo6s mahdolliset vaikutukset kiyttotalouteen on arvioitava.

Investointiesitykset ja investointien perustelut talletetaan tiedonkerdyspohjaan N:\TA-
LOUS\Talousarvio 2026\Palvelualueet.

Investointien budjetointiin esitetddn muutoksia mm. sitovuustasoja laskemalla. Sitovuus-
tasoa esitetddan hankekohtaiseksi kuitenkin siten, ettd pienempid investointeja on mahdol-
lista kerdtda hankekoreiksi: esimerkiksi litkunta- ja leikkipaikkarakentaminen olisi yksi
oma hankekori eli sitovuustaso.

Talouspalvelut kokoaa investointiesitysten tiedot keskitetysti koko kaupungin osalta ja
on tapauskohtaisesti palvelualueihin yhteydessd em. sitovuustason muutosten osalta.

Jotta ICT-hankinnat olisivat yhdenmukaisia ja hankinnan kohteet Uudenkaupun-
gin tietotekniseen ympiristoon sopivia, niin niitd koskevat investointiesitykset tulisi
hyvéksyttdé tietohallintopédllikko Pauli Lehtosella. Héneltd saa my0s asiantuntija-apua
kustannusarvioista yms.

Suunnittelukehykset

Suunnittelukehyksen sitovana tasona on ulkoinen toimintakate. Myds sisdisid palveluja
tuottavien palvelukeskusten osalta sitovana tasona on ulkoisten menojen ja tulojen vili-
nen erotus.

Liikelaitokset

Aikaisemmassa talousarviossa linjattiin, etté liikelaitosten tulosten on oltava suunnitel-
makaudella positiivisia. Koska liikelaitosten ylijidma on merkittéva tésté tavoitteesta esi-
tetddn luovuttavan.



Aikataulu

16.06.2025 (KH) Kaupunginhallitus hyvéksyy talousarvion laatimisohjeet
ja suunnittelukehykset.

20.06.2025 Laatimisohjeet ja suunnittelukehykset ldhetetdan palvelukes-
kuksille ja liikelaitoksille.

26.9.2025 Yksikoiden (=kustannuspaikkatasojen) tallennus budjetoin-
tiohjelmaan sulkeutuu.

lokakuu vko 41 (LTK) Lautakunnat ja johtokunnat ovat hyviaksyneet omat ta-
lousarvioesityksensa.

lokakuu vko 42 (KJ) Kaupunginjohtajan talousarvioesitys

27.10.2025 (alustava) (KV) Kaupunginvaltuuston talousarvioseminaari

10.11.ja 17.11.2025 (KH) Kaupunginhallituksen talousarviokésittely

joulukuu vko 50/51 (KV) Kaupunginvaltuusto vahvistaa talousarvion.



