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Vakka-Suomen Vesi liikelaitos

Asia: Laitilan kaupungin oikaisuvaatimus Vakka-Suomen Vesi liikelaitokselle johtokunnan kokouksen 21.8.2025
paatoksesta § 22

Asiassa on pyydetty lausuntoa yhdenmukaisista laskutusperusteista oikaisuvaatimusta varten.
Lahtdtietoina on toimitettu itse oikaisuvaatimus, paatéspdytakirja johtokunnan kokouksesta, Laitilan
kaupungin kaupunginjohtajan ilmoitus erimielisyydestd Uudenkaupungin kaupungille 19.8.2025,
Uudenkaupungin  kaupunginhallituksen vastaus Laitilan kaupungin tiedusteluun 12.5.2025,
Uudenkaupungin ja Laitilan kaupunkien jateveden viemargintipalvelutuotannon yhteistydsopimus ja
yhdysvesijohdon rakentamis- ja kayttdsopimus 6.10.2006.

Oikaisuvaatimuksen kohteena olevassa paatdksessa johtokunta on paattanyt, ettd jatevesien
puhdistuspalvelun hinnoittelu on jatkossa aiheuttamisperusteista ja vuoden 2026 talousarvio laaditaan
sen mukaisesti. Oikaisuvaatimuksessa on vaadittu péatéksen kumoamista, jotta sen perusteella ei
valmistella  sopimuksen  vastaista  hinnoitteluperustetta.  Oikaisuvaatimuksen ~ mukaan
hinnoitteluperusteena ei voi olla erilaiset kuutiohinnat eri jasenkuntien vesihuoltolaitoksille ja siind on
selostettu, ettd erilaiset hinnoitteluperusteet eri  jasenkuntien vesihuoltolaitoksille johtavat
Uudenkaupungin ja Laitilan kaupungin jateveden viemarointipalvelutuotannon yhteistydsopimuksen
rikkomiseen. Oikaisuvaatimuksen mukaan yhdenmukaiset laskutusperusteet tarkoittavat sita, etta
jatevesikuutiosta veloitettava hinta on osapuolille sama. Oikaisuvaatimuksen mukaan sopimus ei
mahdollista sitd, ettd Vakka-Suomen Vesi liikelaitos laskuttaa siihen liittyneitd vesihuoltolaitoksia
samoista yksikoista erilaisilla hinnoilla.

Uudenkaupungin ja Laitilan kaupunkien jateveden viemérdintipalvelutuotannon yhteistydsopimus ja
yhdysvesijohdon rakentamis- ja kayttdsopimuksessa 6.10.2006 on kohdassa 10 sovittu, ettd
sopimusmuutokset on tehtava kirjallisesti ja ettd muutos tulee voimaan sovitulla tavalla, kun
sopimusosapuolten valtuustot ovat sen hyvéaksyneet. Sopimusta on siten mahdollista muuttaa
sopimuksessa sovitulla tavalla. Jateveden viemérdintipalvelutuotannon yhteistyésopimuksen kohdassa
6.2 Palveluidenhinnoittelu ja laskutus on sovittu siité, ettd liikelaitos kattaa toiminnan kaytté- ja muut
kustannukset sek& investoinnit tulorahoituksella pitkélla aikavélilld. Jateveden viemérdintipalveluiden
hinnoittelu  perustuu vesihuoltolain mukaiseen omakustannushintaan, joka sisaltdd palvelun
tuottamisesta aiheutuvat VAalittdméat kustannukset, hallinnon tarpeelliset yleiskustannukset ja
padomakustannukset seka enintaan kohtuullisen tuoton. Pa4domakustannukset siséltavat suunnitelmien
mukaiset poistot. Laskutusperusteet ovat yhdenmukaiset. Liikelaitoksen johtokunta vahvistaa yleiset
hinnoitteluperusteet hyvéksyessaan talousarvion.

Jateveden viemardintipalvelutuotannon yhteistydsopimuksessa on sovittu, ettd kustannusten
jakamisessa ja maksujen maardytymisessd noudatetaan yhdenmukaista laskutusperustetta.
Tarkoituksena on kattaa kustannukset ja investoinnit tulorahoituksella, joka perustuu vesihuoltolain
mukaiseen omakustannushintaan. Vesihuoltolaissa ei ole maaritelty omakustannushintaa, mutta sen
pykalissd 18 ja 19 maaratadn maksuista ja niiden yleisistd perusteista. Vesihuoltolain 19.1 §:ssa
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todetaan mm. se, ettd kayttdmaksua peritdan poisjohdettavan jateveden maaran ja laadun perusteella.
Tarkoituksena on kattaa késittelysta aiheutuvia kustannuksia.

Nakemykseni mukaan sopimuksessa sovittu yhdenmukainen laskutusperuste ei tarkoita samaa
kuutiohintaa. Yhdenmukaisella laskutusperusteella tarkoitetaan sita, ettd kaikille sopijaosapuolille
sovelletaan samoja laskentaperusteita ja menettelytapoja  kustannusten  kohdistamisessa.
Yhdenmukaisuus koskee laskennan periaatteita ja menetelmia, ei lopputuloksena syntyvaa
yksikkohintaa. Véite siité, ettd yhdenmukaiset laskutusperusteet tarkoittavat sita, etta jatevesikuutiosta
veloitettava hinta on osapuolille sama, on virheellinen. Jos osapuolten jateveden maara tai kuormitus
eroaa, my0s laskennallinen kuutiohinta voi erota, vaikka itse laskentaperuste on identtinen. N&in ollen
laskutusperusteen lopputuloksena syntyva ero yksikkohinnoissa ei itsessdan tee paatdksesta
virheellista tai epatasa-arvoista.

Seka vesihuoltolain ettd ymparistdoikeuden nakdkulmasta aiheuttamisperiaate on vakiintunut ja
hyvaksytty tapa kohdistaa kustannuksia. Tama periaate on oikeudenmukainen, koska kukin osapuoli
maksaa oman todellisen kuormituksensa mukaisesti. Jos kaikille mé&é&rattaisin sama kuutiohinta
riippumatta kuormituksesta, se olisi tosiasiassa ristiriidassa yhdenmukaisen laskutusperiaatteen
kanssa, koska télldin toinen osapuolista voisi joutua maksamaan muiden aiheuttamia kustannuksia. Jos
paatds kumottaisiin ja sitd muutettaisiin niin, ettd molemmilla osapuoalilla olisi sama kuutiohinta, toinen
osapuolista subventoisi muiden kustannuksia, miké& puolestaan olisi epatasapuolista eika siten vastaisi
sopimuksen lahtékohtia. Tallainen tulkinta johtaisi tilanteeseen, jossa vahén kuormittava osapuoli
maksaisi suhteettomasti enemman ja paljon kuormittava osapuoli hyétyisi perusteettomasti.

Oikaisuvaatimuksessa esitetty vaite siita, ettd sovelletussa kuutioperusteisessa hinnoittelussa tulee
huomioitua myds ns. aiheuttamisperiaate, silld jokaisen jasenkunnan vesihuoltolaitos vastaa
vedenpuhdistamiskustannuksista tuottamiensa jatevesimaarien suhteessa, ei ole taysin totta. Ylla
todettu johtuu siita, ettd kuutioperusteinen hinnoittelu tarkoittaa, ettd kustannukset jaetaan ainoastaan
syntyneiden jatevesimaarien mukaan. Tama malli huomioi osittain aiheuttamisperiaatteen, koska se
kohdistaa kustannuksia suhteessa vesimé&éraan. Ajatuksena on talldin se, ettd mitd enemman jatevesia
tuotetaan, sitd enemman maksetaan. Kyse on kuitenkin vain osittaisesta aiheuttamisperiaatteen
soveltamista. Ongelmana mallissa on, ettd jateveden maaran lisdksi myds sen laatu (esim. BHK?,
fosfori, typpi, rasvat) vaikuttaa kustannuksiin, koska esimerkiksi korkeat orgaanisen aineen, typen tai
fosforin pitoisuudet lisdavat kemikaali- ja energiankulutusta ja puolestaan rasva- ja sakkaepapuhtaudet
voivat lisétéd huolto- ja yllapitokuluja. Nain ollen vaikka kaksi kaupunkia tuottaa saman vesimaaran mutta
eri kuormituksen, todelliset kustannukset voivat erota merkittdvasti. Jos laskutus perustuu vain
vesimaaraan, mutta kuormitukset eroavat toisistaan, syntyy tilanne, jossa vahan kuormittava osapuoli
maksaa suhteessa liikaa, paljon kuormittava osapuoli maksaa suhteessa liian vahan. Vesimaaran
perustuva hinnoittelu kuvaa siten vain osaa kustannusten aiheuttamisesta.

Yhdenvertaisen laskutusperiaatteen kannalta pelkka kuutioperuste ei ole riittdva sellaisessa tilanteessa,
jossa kuormitukset eroavat toisistaan eika se siten ole tysin yhdenvertaista, koska kustannukset eivat
jakaudu todellisen aiheuttamisen mukaisesti ja nin ollen kustannustenjako vééristyy. Tasta seuraa, etta
pelkka vesimaaraan perustuva hinnoittelu ei voi turvata kustannusten oikeudenmukaista jakautumista.
Tilanteessa, jossa kuormitukset eroavat toisistaan ei ole oikaisuvaatimuksessa vaitetylla tavalla kyse
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siitd, ettd samoista yksikoistd veloitettaisiin erilaisilla hinnoilla, vaan siitd, ettd vesimaaran lisaksi
huomioidaan jateveden laatu. Kun kuormitukset eroavat toisistaan ei mydskaan ole kysymys
samanlaisista jatevesikuutioyksikdista, koska jatevesikuution kasittely ei ole saman hintaista johtuen
edelld selostetusta kuormituksen vaikutuksesta jatevesikuution kasittelyn hintaan. Yhdenvertaisuus ei
tarkoita sita, etta kaikilla on sama yksikkéhinta, vaan ettd samanlaisessa asemassa olevia kohdellaan
samalla tavalla.

Todellisen yhdenvertaisuuden ja vesihuoltolain hengen mukaisesti laskentamallin tulisi ottaa huomioon
sekd maara etta laatu, jotta kukin osapuoli maksaa kustannuksia oman todellisen kuormituksensa
mukaisesti. Lisaksi aiheuttamisperiaatteen mukaisesti ja sen varmistamiseksi, ettd kustannukset
kokonaisuudessaan kohdetuvat oikeudenmukaisesti sopijapuolille, asiassa voidaan erotella esimerkiksi
kiintedt kustannukset, jateveden siirtokustannukset ja jateveden puhdistamisen ké&sittelykustannukset.
Aiheuttamisperusteinen laskutus voi perustua erilaisiin tekijoihin, joita ovat muun muassa kasitellyn
jateveden maara (m3), jateveden laatu ja verkoston kayttd ja kuormitushuiput. Tyypillista on, etta
tallaisissa laskentamalleissa kéytetddn valittujen tekijéiden osalta vuoden tai useamman vuoden
mittausten keskiarvoja tasoittamaan ajallista vaihtelua. Naille kaikille voidaan laatia erilliset
laskentamallit, jotka ovat kaikille samat ja yhdenmukaiset. Yhdenmukaisen laskutusperusteen ja
aiheuttamisperiaatteen yhdistelma on looginen ja oikeudellisesti perusteltu, vaikka itse yksikkéhinta ei
ole identtinen. Olennaista sopimuksen nakokulmasta on se, etta laskutusperustetta sovelletaan samalla
tavalla kaikkiin osapuoliin ja on siten yhdenmukainen.

Sovellettaessa samaa laskentamallia kaikille sopijaosapuolille varmistetaan, etftd laskutus on
yhdenmukaista, vaikka lopullinen yksikk6hinta (€/m?) saattaakin poiketa osapuolten vélilléd johtuen
erilaisesta kuormituksesta ja kustannusten aiheuttamisesta. Aiheuttamisperusteinen laskutusmalli
kohtelee kaikkia osapuolia yhdenvertaisesti, laskutusperuste on identtinen ja kaikille osapuolille sama
eli yhdenmukainen, mutta mahdollistaa silti kustannusten jakautumisen todellista kuormitusta
vastaavalla tavalla. Nain ollen se vastaa sopimusta, jossa on sovittu mm. siita, etta hinnan tulee sisaltaa
palvelun tuottamisesta aiheutuvat valittdméat kustannukset.

Maria Arjonen
., juristi, OTM
luvan saanut oikeudenkayntiavustaja
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