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SDP:n valtuustoryhman valtuustoaloite / Monikulttuurisuusneuvoston perustaminen
Uuteenkaupunkiin

Kaupunginvaltuusto 08.09.2025 § 82

Paatos: Kaupunginvaltuusto paatti lahettaa aloitteen kaupunginhallituksen
valmisteltavaksi.

Kaupunginhallitus 22.09.2025 § 231

SDP:n valtuustoryhma esittaa valtuustoaloitteessaan, etta
Uuteenkaupunkiin perustetaan monikulttuurisuusneuvosto tai -
neuvottelukunta valtuustokauden aikana.

Uudenkaupungin asukkaista vuoden 2023 lopussa
ulkomaalaistaustaisia oli 1209 henkil6a. Monikulttuurisuusneuvosto
edistaisi kotoutumista, hyvia vaestosuhteita ja vuoropuhelua,
parantaisi ulkomaalaistaustaisten henkildiden osallisuutta seka
ehkaisisi rasismia, syrjaytymista ja segregaatiota.

Esittelija: Kaupunginjohtaja Atso Vainio

Paatosehdotus: Kaupunginhallitus paattaa antaa aloitteen hallinto-, talous- ja ICT-
palvelujen seka elinkeino- ja tydllisyyspalvelujen valmisteltavaksi.

Paatos:
Ehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Kaupunginhallitus 17.11.2025
3691/12.03.02.00/2025

Valmistelijat: Elinkeinojohtaja Jarkko Heinonen
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Talous- ja hallintojohtaja Katja Aalto
etunimi.sukunimi(at)uusikaupunki.fi

Tausta
Valtuustoaloite

SDP:n valtuustoryhma on 8. syyskuuta 2025 jattanyt
valtuustoaloitteen monikulttuurisuusneuvoston tai -neuvottelukunnan
perustamiseksi Uuteenkaupunkiin.

Kiitamme valtuustoryhmaa aloitteellisuudesta ja tarkean aiheen esiin
nostamisesta. Aloitteen perusteluissa tuotu esille havainto siita, etta
Uuteenkaupunkiin on eri aikoina tultu eri maista ja kulttuureista tyon
perassa, kuvaa kaupungin pitkda kehityspolkua. Tama kehitys on
johtanut siihen, etta vieraskielisten osuus vaestosta on nykyisin
lahes kymmenen prosenttia (9,7 %). Viime vuosina erityisesti
Venajan hyokkayssota Ukrainaan on vaikuttanut merkittavasti
vieraskielisen vaeston maaran kasvuun.

Onnistunut kotoutuminen on valttamatonta, jotta vieraskieliset
asukkaat voivat muodostaa aktiivisen ja hyvinvoivan osan
Uudenkaupungin yhteisda ja vaestda. Useissa selvityksissa on
todettu, etta maahanmuutto on monille pienille kaupungeille
elintarkea elinvoimatekija. Onnistunut kotoutuminen ei kuitenkaan
tapahdu itsestaan — se edellyttaa kaupungilta riittavia resursseja,
toimivia rakenteita seka valmiutta tarkastella ja muuttaa omia
asenteita ja ennakkoluuloja.

Laki kotoutumisen edistdmisestad (681/2023) - lainsdaddllinen
viitekehys

Kunnalla on Kotoutumisen edistamista koskevan lain (KotoL
681/2023) mukaisesti yleis- ja yhteensovittamisvastuu
maahanmuuttajien kotoutumisen edistdmisen suunnittelusta,
kehittamisesta ja seurannasta paikallistasolla. Kunnan on kehitettava
kotoutumisen edistamista monialaisena yhteistyona.

Valtuustoaloitteessa mainittu lakipykala 48 § Kunnan
maahanmuuton ja kotoutumisen edistamisen yhteistyoryhma on
kumottu lailla kotoutumisen edistamisesta annetun lain
muuttamisesta (1100/2024). Kyseisessa, nyt kumotussa pykalassa
ei maaritelty yhteistyéryhman tarkkaa kokoonpanoa tai
tydskentelytapoja. Sen painopiste oli tehtdvassa: maahanmuuton ja
kotoutumisen suunnittelun ja toimeenpanon kehittamisessa seka
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hyvien vaestosuhteiden vahvistamisessa paikallisella tasolla
monialaisen yhteistydn kautta.

Todettakoon — kaupungilla ei ole lainsaadanndllista velvoitetta
perustaa yhteistyoryhmia, mutta kaytannossa toimiva yhteistyo on
yksi tarkeimmista tekijoista kotoutumisen ja asetettujen tavoitteiden
saavuttamisessa.

Palvelutuottajien verkosto

Uudessakaupungissa toimii palvelutuottajien verkosto, joka
kokoontui ensimmaisen kerran joulukuussa 2023. Verkostossa on
mukana kotoutumistyon keskeisia toimijoita seka kaupungin sisalta
etta sen ulkopuolelta, ja se kokoontuu kahdesti lukuvuodessa.

Kaupungin puolelta mukana ovat hyvinvointi- ja vapaa-aikapalvelut,
opetustoimi, tyollisyyspalvelut seka elinkeino- ja
maahanmuuttopalvelut. Ulkopuolisia toimijoita ovat muun muassa
hyvinvointialue Varha, Medivida, useat jarjestot, Novida ja Kela.
Osallistujien kokoonpano vaihtelee tapaamiskohtaisesti, eika kaikkia
tahoja ole yleensa yhta aikaa edustettuna.

Verkosto on osoittautunut tarkeaksi ja merkitykselliseksi
maahanmuuttotyon koordinaation kannalta. Yhteiset tapaamiset
tukevat yhteista tavoitetta varmistaa, etta maahanmuuttajille
tarjotaan riittavia, oikea-aikaisia ja heidan tarpeisiinsa vastaavia
palveluja. Kun verkoston toimijat tuntevat toistensa tyota ja
osaamista, yhteistyd sujuu paremmin ja tukee yhteisten tavoitteiden
saavuttamista. Tiedon ja kokemusten jakaminen auttaa myos
syventamaan ymmarrysta maahanmuuttotydn monimuotoisuudesta
ja sen laajasta merkityksesta.

Tavoitteita perustettavalle yhteistoiminnalle

Nykyisessa toiminnassa kehittamista tarvitaan erityisesti siina, miten
kaupungin vieraskielinen vaesto tavoitetaan. Tama mahdollistaisi
suoran ja luottamuksellisen vuoropuhelun seka loisi kanavan, jonka
kautta vieraskielisten kuntalaisten osallisuutta voitaisiin vahvistaa.
Uusi yhteistoiminta tarjoaisi suoran yhteyden vieraskielisiin
asukkaisiin, jolloin heidan tarpeitaan, toiveitaan ja
kehittamisideoitaan voitaisiin kuulla suoraan heilta itseltaan. Nain
saatu tieto perustuisi heidan omiin kokemuksiinsa eika oletuksiin tai
toisen kaden tietoihin. Samalla ryhma antaisi maahanmuuttajille
mahdollisuuden saada tietoa kaupungin toiminnasta ja palveluista —
vuorovaikutus olisi siis aidosti molemminpuolista.
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Keskinainen vuorovaikutus vahvistaa maahanmuuttajien osallisuutta,
kun myds vaikeasti tavoitettavien ryhmien aani paasee kuuluviin.
Ryhman toiminta tukee monia tarkeita tavoitteita: se edistaa
paikallista kotoutumisty6ta, vahvistaa hyvia vaestdsuhteita ja
rakentavaa vuoropuhelua, parantaa vieraskielisten henkiloiden
osallisuutta seka ehkaisee rasismia, syrjaytymista ja segregaatiota.

Lisaksi ryhma edistaisi molemminpuolista kulttuurisensitiivisyytta —
kykya tunnistaa, ymmartaa ja kunnioittaa eri kulttuuritaustoista
tulevien ihmisten arvoja, tapoja ja nakokulmia seka huomioida ne
omassa toiminnassa ja vuorovaikutuksessa.

Kaupunki toteuttaa syksylla 2025 kuntalaiskyselyn, joka on
suunnattu vieraskielisille asukkaille. Kevaalla jarjestetyssa
kuntalaiskyselyssa vieraskielisia vastaajia tavoitettiin valitettavan
vahan, joten uusi kysely toimii tarkeana avauksena —
ensimmaisena, joka keskittyy yksinomaan vieraskielisen vaeston
nakokulmiin ja kokemuksiin.

Kysely lahetetaan kaikille vieraskielisille kuntalaisille, ja sen tuloksia
voidaan hyodyntaa myos yhteistydoryhman toiminnan suunnittelussa
ja kehittamisessa.

Vaihtoehdot vuoropuhelun ja yhteisty6n toteuttamiselle

Valtuustoaloitteessa esitettiin monikulttuurisuusneuvoston tai -
neuvottelukunnan perustamista Uuteenkaupunkiin. Jo ennen
varsinaisen valmistelun aloittamista herasi kuitenkin kysymys siita,
onko muodollinen neuvosto tai neuvottelukunta paras keino
saavuttaa yhteistoiminnalle ja vuoropuhelulle asetetut tavoitteet.

Palvelutuottajien verkosto on osoittanut, etta epamuodollinen
yhteistyo voi toimia joustavasti ja tehokkaasti. Taman verkoston
laajentaminen ei kuitenkaan ole tarkoituksenmukaista, eika
mielestamme ole sen keventamiselle tai lopettamiselle myodskaan
perusteita.

Naemme kuitenkin, etta yhteistoiminta, joka tavoittaa vieraskielisten
kohderyhman on erittain tarkea vahvistus kotouttamistyohon.

Alla nakokohtia yhteistoiminnan formaalin ja epaformaalin
toteutumismuotojen ominaisuuksista

Neuvosto- ja neuvottelukunta
- virallinen asema (hallintosaanto)
- vaikuttamistoimielin (vaikka ei paatdoksentekoelin)
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- formaalisuus (esim. esityslistat, poytakirjat (Dynastia),
kokoukset, kokoonpano)

- edustuksellisuus (perinteisesti jasenet jarjestdista,
yhdistyksista ja eturyhmista. Tama ei ole kohderyhman
nakdista toimintaa vaan enemman suomalainen perinne.)

- vaatii toimintasdannon ja saa budjetin

- maksetaan kokouspalkkiot

=>» hallinnollinen taakka toiminnassa
=>» asema lisaa vaikuttamismahdollisuuksia
= muodollisuus voi tukahduttaa vuoropuhelua

Yhteistyéryhma, foorumi, verkosto

- eivirallista asemaa

- kevyempi hallinto (kokouskutsut, muistiot)

- kokoonpano joustava = ydin joukko + vierailijat, asiantuntija.
Ydin joukko voi muodostua yksittaisista kuntalaisista,
yhdistyksista, yrityksista tai toimihenkildista.

- tydskentely vapaamuotoista (mahdollistaa vapaan
keskustelun ja mahdollisesti avoimemman ilmapiirin asioiden
esiintuomiseen)

- eivarsinaista budjettia eika toimintasaantéa

- ei kokouspalkkioita

=>» ei suoria vaikuttamismahdollisuuksia

=>» joustava, epamuodollinen toiminta = nopea reagointi ja
rohkeammat "ulostulot”

=» jasenten sitoutuminen voi olla heikompaa kuin neuvostoon

Jatkotydskentely

Kuten aiemminkin on mainittu, on olemassa selkea tarve kehittaa
sellaisia toimintoja, joilla entista paremmin tavoitamme kaupungin
vieraskielisen vaeston ja jotka mahdollistavat suoran ja
luottamuksellisen vuoropuhelun. Virallisella
monikulttuurisuusneuvostolla tai -neuvottelukunnalla ja toisaalta
epavirallisemmalla, mutta yhtalailla hyvana yhteistytkanavana
toimivalla yhteistyoryhmalla on molemmilla omat hyvat ja
haastavammat puolensa. Ehdotuksena on, etta kaupungin
maahanmuuttajapalveluiden toimesta toteutetaan ilman virallista
asemaa toimiva yhteistyoryhma. Mikali kokemukset osoittavat, etta
formaalimpi yhteistydmuoto kuitenkin on tarpeen, voidaan virallinen
monikulttuurisuusneuvosto tai -neuvottelukunta perustaa
myohemmin.



ik
Uusikaupunki

Esittelija: Kaupunginjohtaja Atso Vainio

Paatosehdotus:
Kaupunginhallitus paattaa

» hyvaksya vastauksen aloitteeseen omalta osaltaan ja

* esittaa, ettd kaupunginvaltuusto hyvaksyy vastauksen ja toteaa,
etta aloite on loppuun kasitelty.

Paatos:



