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Taustaa

Uusi elainlaakintahuoltolaki (285/2023) tulee voimaan 1.1.2026.
Voimaantuleva laki maarittaa kuntien lakisaateisen
elainladkaripalveluiden jarjestamisvastuun nykyista lakia
selkedmmin. Velvoitteisiin eldinten hyvinvoinnin, eldintautien,
merkinnan ja rekisterdinnin, sivutuotteiden seka tuonnin ja viennin
valvonnan osalta ei tule muutoksia.

Uuden elainldakintahuoltolain (285/2023) tullessa voimaan on
kunnan, jallempana jarjestajan, huolehdittava alueellaan
elainlaakaripalvelujen seka elintarvikkeiden turvallisuuden valvonnan
ja kunnanelainlaakarille saadettyjen tehtavien hoidon
jarjestamisesta. Ennen uuden lain voimaantuloa jarjestajan on
maariteltava elainlaakintahuollon jarjestamistapa ja palveluvalikoima,
jotta lain vaatimat yhdenvertaiset, toimivat ja kohtuuhintaiset
elainladkaripalvelut turvataan alueellisesti. Elainlaakintahuoltolain
(285/2023) jarjestamisvastuuseen kuuluvia 8 §:ssa tarkoitettuja
palveluja pidetdan ns SGEIl-palveluina eli yleisiin taloudellisiin
tarkoituksiin liittyvina palveluina (Services of General Economic
Intrest), joista pitaa tehda paatos ja jotka pitaa raportoida MMM:lle
ministerion ohjeiden mukaisesti.

Tehtavien hoitamista varten kunnalla on oltava tarpeellinen maara
kunnanelainladkarin virkoja. Jarjestajan on myos huolehdittava, etta
silla on itse tuottamiaan elainlaakaripalveluja varten asianmukaiset
toimitilat ja tyovalineet. Jarjestamisvastuuseen kuuluvien
elainladkaripalvelujen mitoituksessa on otettava huomioon
yksityisten elainlaakaripalvelun tuottajien jarjestajan alueella
tarjoamat palvelut.

Kunnan on jarjestettava elainten terveyden ja hyvinvoinnin seka
kansanterveyden kannalta valttamattomat elainlaakaripalvelut, jotka
maaritellaan lain 8 ja 9 §:ssa. Kunnan tulee jarjestaa
elainlaakintahuoltolain 8 §:n mukaiset palvelut ainakin elintarvike- tai
turkistuotantoa varten pidettaville elaimille. Lisaksi kunnan tulee
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jarjestaa kiireellinen elainlaakarinapu kaikille kotieldimille (elaimen
akillisen ja vakavan sairastumisen, vahingoittumisen tai sairauden
vaikeutumisen edellyttama valiton arviointi ja hoito, jota ei voida
siirtda ilman sairauden pahenemista tai elaimen merkittavaa
karsimysta, seka eldimen lopetus elainsuojelullisin perustein). Muut
8 §:n mukaiset palvelut kuuluvat jarjestamisvastuuseen silta osin,
kun niiden jarjestaminen on tarpeen kyseisten palvelujen riittavan ja
kohtuuhintaisen alueellisen saatavuuden seka edella mainittujen ja
muiden kunnalle saadettyjen tehtavien asianmukaisen hoidon
turvaamiseksi.

Elainladkintahuoltolain 8 §:n mukaan elainten terveyden ja
hyvinvoinnin seka kansanterveyden kannalta valttamattomat
elainladkaripalvelut, jotka turvataan tarvittavilta osin julkisen
jarjestamisvastuun kautta, ovat

1) yleistutkimus ja terveydentilan arviointi eldinten terveyden
todentamiseksi;

2) kissojen ja koirien tunnistusmerkinta;

3) elainterveyskaynnit, joista saadetaan tarttuvista elaintaudeista
seka tiettyjen elainterveytta koskevien saadosten muuttamisesta ja
kumoamisesta ("eldinterveyssaannostd") annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/429 25 artiklassa,
seka elintarviketuotantoa varten pidettavien eldinten pitopaikoissa
tehtavat terveydenhuoltokaynnit ja terveydenhuoltosuunnitelmat;

4) rokotus;

5) loisten haatéon ja ehkaisyyn liittyvat toimenpiteet;

6) suun terveydenhuoltoon liittyvat valttamattomat perustoimenpiteet
tai, jos se on toimenpiteen laajuus tai vaativuus huomioon ottaen
tarkoituksenmukaista, jatkohoitoon lahettaminen;

7) sarvien ja sarven aiheiden poistaminen naudoilta ja vuohilta;

8) lisdantymiseen liittyvat tarkastukset ja tutkimukset seka
lisdantymisongelmien hoito elintarviketuotantoa varten pidettaville

naudoille, sioille, lampaille, vuohille ja poroille;

9) kastraatio naudalle, sialle, lampaalle, vuohelle, porolle, koiralle ja
kissalle seka sterilisaatio kissalle;
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10) sairaan eldimen kliininen tutkimus ja hoitotarpeen arviointi,
tavanomaisten naytteiden ottaminen ja pikatestaus tai toimittaminen
laboratoriotutkimuksiin elaimen sairauden syyn selvittamiseksi seka
tarvittaessa eldaimen lahettaminen jatkotutkimuksiin;

11) sairaalle elintarvike- tai turkistuotantoa varten pidettavalle
elaimelle tarvittava hoito, jota on mahdollista antaa elaimen
pitopaikassa ja johon kuuluu myos nautaelaimen
juoksutusmahaleikkaus;

12) perustasoinen ensiapuluonteinen hoito, jota tarvitaan muulle kuin
11 kohdassa tarkoitetulle elaimelle, johon kuuluvat
ruoansulatuskanavan ja virtsateiden hairididen konservatiivinen
hoito, tulehdus- ja kiputilojen hoito, sokin hoito, metabolisten
hairididen hoito, haavojen ompelu, muu vastaava enintaan vahaisia
kKirurgisia toimenpiteita sisaltava hoito, tavanomaisimpien pienten
kotielainten luunmurtumien immobilisaatio seka hoitoon liittyva
valttamaton jatkokasittely tai ladkehoito ja tarvittaessa eldaimen
lahettaminen jatkohoitoon;

13) synnytysapu, johon kuuluvat keisarileikkauksista nautojen,
lampaiden, vuohien ja kissojen keisarileikkaus;

14) elaimen lopetus.

Elainladkintahuoltolain 10 §:n mukaan jarjestamisvastuuseen
kuuluvien palvelujen tulee olla saatavilla niita kotielaimia varten,
joiden omistajan tai haltijan asuin- tai kotipaikka on jarjestajan
alueella. Elainten pitopaikassa annettavien elainlaakaripalvelujen
tulee olla saatavilla jarjestajan alueella pidettavia kotielaimia varten.
Kiireellinen elainlaakarinapu on jarjestettava sita tarvitsevia elaimia
varten myos virka-ajan ulkopuolella. Poiketen omistajan
kotipaikkavaatimuksesta kiireellista elainlagkarinapua on annettava
kaikille jarjestajan alueella oleville kotielaimille, jollei voida pitaa
olosuhteisiin nahden kohtuullisena, etta eldin viedaan saamaan
elainlaakarinapua jarjestamisvastuussa olevan jarjestajan alueelle.
Jarjestajan tulee huolehtia, etta jarjestamisvastuuseen kuuluvia
elainlaakaripalveluja on saatavilla arkipaivisin ainakin virka-aikaan.
Jarjestamisvastuuseen kuuluvien elainlaakaripalvelujen tulee olla
saatavilla palveluiden kayttajien kannalta kohtuullisessa ajassa ja
kohtuullisella etaisyydella maantieteelliset olosuhteet huomioon
ottaen.

Elainladkaripalvelut tulee jarjestaa siten, etta elainlaakari kay
tarvittaessa elainten pitopaikassa, kun palveluja tuotetaan
elintarvike- tai turkistuotantoa varten pidettaville kotielaimille,
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hevoselaimille seka sellaisille muille suurikokoisille kotielaimille, joita
ei voida ilman merkittavaa vaivaa kuljettaa elainlaakarin
vastaanotolle. Jarjestajalla on myds velvollisuus huolehtia
elintarvikelain, elaintautilain, elaimista saatavista sivutuotteista
annetun lain, eldinten hyvinvoinnista annetun lain, elainten
kuljetuksesta annetun lain, elainten ladkitsemisesta annetun lain
seka elainten tunnistamisesta ja rekisterdinnista annetun lain
kunnanelainlaakarille saadettyjen tai naiden lakien nojalla
maarattyjen valvontatehtavien hoidon edellytysten jarjestamisesta
alueellisten ja valtakunnallisten valvontaa koskevien suunnitelmien
mukaisesti.

Jarjestajan tulee peria itse tuottamistaan elainlaakaripalveluista
kotieldimen omistajalta tai haltijalta maksu silloin, kun kotielainta
hoidetaan elainlaakarin vastaanotolla. Jarjestamisvastuuseen
kuuluvissa 9 §:ssé tarkoitetuista eldinlaakaripalveluissa maksun
tulee olla palvelujen kayttajien kannalta kohtuullinen eika se voi
ylittaa palvelun tuottamisesta aiheutuneita kustannuksia. Jarjestaja
voi peria sille aiheutuneiden kustannusten kattamiseksi maksun
myos 11 §:n 2 momentissa tarkoitetusta keskitetysta
yhteydenottopalvelusta. Jarjestajan tulee peria maksu myos
jarjestamisvastuun ylittavista elainlaakaripalveluista, jolloin
markkinoilla tarjottavat palvelut tulee hinnoitella kilpailutilanteessa
markkinaperusteisesti.

Nykytilanne

Uudenkaupungin kaupunki huolehtii vastuukuntamallilla
Uudenkaupungin lisaksi 8 muun kunnan (Laitila, Pyharanta,
Mynamaki, Nousiainen, Masku, Vehmaa Taivassalo ja Kustavi)
kaikista elainlaakintahuollon tehtavista. Virka-ajan ulkopuolisen
paivystyksen paivystysalueeseen kuuluu suureldinpaivystyksen
osalta lisaksi Raision ymparistoterveydenhuollon yksikon kunnat
Raisio, Naantali ja Rusko eri sopimuksella. Virka-ajan ulkopuolinen
pienelainpaivystys on jarjestetty yhdessa muiden Varsinais-Suomen
kuntien kanssa ostamalla palvelu maakunnallisesti yksityiselta
palveluntarjoajalta. Jarjestajan tarjoamat kunnalliset
elainladkintahuollon palvelut ovat olleet perustasoisia, ts. palveluissa
ei ole ollut avustavaa henkilokuntaa, kunnan rontgen- tai
ultradanilaitteita eikd palvelusta ole siksi mydskaan peritty
klinikkamaksuja.

Palvelutarveselvitys on tehty selvittamalla alueellinen elain- ja
elainten pitopaikkamaaria, arvio alueen virkatehtavista seka
alueellinen markkinatilanne yksityisten elainlaakaripalveluiden
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osalta. Jarjestamisvastuun laajuus on maaritelty tiedossa olevan
alueellisen tarpeen perusteella.

Jarjestamisvastuun laajuus ja jarjestamistapa

Uudenkaupungin kaupungin eldinlaakintahuollon
jarjestamisvastuuseen maaritellaan elainlaakintahuoltolain 8 §:n
mukaiset palvelut kaikille elaimille omana tuotantona muuten, paitsi
virka-ajan ulkopuolisen pienelainpaivystyksen osalta, mika ostetaan
maakunnallisesti yksityiseltd palveluntarjoajalta.
Jarjestamisvastuuseen sisaltyy seura- ja harrastuselainten
perustasoinen hoito my6s muutoin kuin kiireellisena. Kyse on
kansanterveyden kannalta valttamattomista elainlaakaripalveluista
enimmaislaajuudessaan. Palveluvalikoimaan kuuluu lisdksi vahainen
maara markkinoilla tarjottavia taydentavia palveluja, mika osaltaan
turvaa elainlaakintahuollon tehtavakokonaisuuden hoitoa.

Jarjestajan perimat maksut

Kunta perii hyvaksymansa taksan mukaisen klinikkamaksun
elainladkarin vastaanotolla hoidettujen kotielainten omistajilta.
Jarjestamisvastuuseen kuuluvien elainlaakaripalvelujen kyseessa
ollessa maksun tulee olla kayttajien kannalta kohtuullinen eika se voi
ylittda palvelun tuottamisesta aiheutuneita kustannuksia. Muiden
kuin jarjestamisvastuuseen kuuluvien palveluiden kohdalla kunnan
perima asiakasmaksu (klinikkamaksu tai laitemaksu) tulee hinnoitella
markkinaperusteisesti.

Perustelut

Palvelut ovat tarpeen kohtuuhintaisen ja yhdenvertaisen alueellisen
saatavuuden perusteella. Uudenkaupungin seudullisen yksikon
toimialueella on tehty alueellinen markkinaselvitys yksityisten
elainlaakarien osalta. Alueella toimii kolme yksityista
pienelainklinikkaa ja kasi paaasiassa suurelaimia hoitavaa yksityista
elainlaakaria. Yksityisten pienelaintoimijoiden palveluvalikoima
kasittda myds erityistason palveluja (rontgen- ja
laboratoriotutkimukset seka vaativa kirurgia). Liséksi Turun seudulla
on runsaasti yksityista palvelutarjontaa erityisesti kiireettomaan
pienelainpraktiikkaan seka hevospraktiikkaan. Yksityisella ei
kuitenkaan ole velvollisuutta ottaa vastaan kuin haluamiaan
asiakkaita eika velvollisuutta olla auki muuta kuin itselle sopivina
aikoina.

Jarjestamisvastuuseen kuuluvien elainlaakaripalvelujen
mitoituksessa on huomioitu yksityisten eldinlaakaripalvelun tuottajien
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Esittelija:

Paatosehdotus:

jarjestajan alueella tarjoamat palvelut. Toimijoiden palvelutarjonta ei
kata koko jarjestajan toimialueen kuntien alueellista tarvetta siten,
etta palveluita olisi saatavilla keskeytyksetta ja paivittain ja kaikkina
vuodenaikoina kesalomakausi huomioon ottaen riittavasti ja koko
alueen kattavasti eli yndenvertaisesti seka kohtuuhintaisesti.
Kiireettdmia elainlaakaripalveluita on jossain maarin tarjolla, mutta
sisallyttamalla valttamattomat palvelut jarjestamisvastuuseen
jarjestaja varmistaa, etta palvelut ovat kaikkien yhteistoiminta-alueen
asiakkaiden saatavilla kaikissa tilanteissa ja myos poikkeuksellisissa
olosuhteissa.

Perusteena kaikille elainlajeille annettavista palveluista kiireellisen
elainladkariavun lisaksi on myos alueellisen palvelukokonaisuuden
turvaaminen. Jarjestajan on huolehdittava alueellaan myds
elintarvikelain, elaintautilain, elaimista saatavista sivutuotteista
annetun lain, eldinten hyvinvoinnista annetun lain, elainten
kuljetuksesta annetun lain, eladinten laakitsemisesta annetun lain
seka eldinten tunnistamisesta ja rekisterdinnista annetun lain
mukaisista tehtavista. Koska lakisaateiset palvelut paivystys mukaan
lukien on hoidettava kokonaisuutena ymparivuorokautisesti, on
rittava virkaelainlaakareiden maara ja pitovoima yksikon
toimialueella turvattava siten, etta palveluvalikoimasta ei rajata
tarpeettomasti pois mitaan valttamattomia peruspalveluita.

EU-lainsaadannon mukaisesti kunnan toimiessa markkinatilanteessa
kyse on oltava kansalaisille tarkeasta tai yhteiskunnan toimivuuden
kannalta merkittavasta palvelusta. SGEI-paatds sisaltaa vaatimukset
kunnan toimimisesta markkinoilla ylikompensaation estamiseksi
seka avoimuusvaatimukset. Paatoksen yhteydessa on kartoitettu
markkinatilanne ja paatetty palvelutuotannon laajuus. Saannodkset
estavat kuntia tekemasta voittoa jarjestamisvastuuseen kuuluvilla
palveluilla. Avoimuusvelvollisuudet taytetaan noudattamalla
kirjanpidon eriyttamista koskevia vaatimuksia. Paatos ei maarittele
palveluiden tuottamisen yksinoikeutta. Palvelut rahoitetaan
verovaroin ja asiakasmaksuilla. Tama ymparistoterveydenhuollon
lautakunnan paatos, jolla maaritellaan elainlaakaripalveluja koskeva
jarjestamisvastuu myos seuraelainten kiireettomaan perustasoiseen
hoitoon, muodostaa alueellisen SGEI-toimeksiannon ja se on
voimassa enintaan 10 vuotta.

Ymparistoterveydenhuollon johtaja Kaisa Nivola
Ymparistoterveydenhuollon lautakunta paattaa, etta

Uudenkaupungin jarjestaman elainlaakintahuollon
jarjestamisvastuuseen maaritelldan elainlaakintahuoltolain 8 §:n
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mukaiset palvelut kaikille elaimille omana tuotantona pois lukien
virka-ajan ulkopuolinen pienelainpaivystys, joka on ulkoistettu
yksityiselle toimijalle ja jarjestetdan maakunnallisesti
yhteishankintana.

Jarjestamisvastuuseen sisaltyy seura- ja harrastuselainten
perustasoinen hoito myds muutoin kuin Kiireellisena.
Jarjestamisvastuu kattaa yleisen edun kannalta valttamattomat
elainladkaripalvelut. Palveluvalikoimaan kuuluu lisdksi vahainen
maara markkinoilla tarjottavia taydentavia palveluja, mika osaltaan
turvaa elainlaakintahuollon tehtavakokonaisuuden hoitoa.

Tama ymparistoterveydenhuollon lautakunnan paatos, jolla
maaritellaan elainlaakaripalveluja koskeva jarjestamisvastuu myos
seuraelainten kiireettomaan perustasoiseen hoitoon, muodostaa
alueellisen SGEI-toimeksiannon ja se on voimassa enintaan 10
vuotta. Kunnan perimat elainlaakintahuollon maksut maaritellaan
kunnan maksutaksassa.

Paatos pannaan taytantoon muutoksenhausta huolimatta.

Ehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.



