Vastaus valtuustoaloitteeseen: Syntyvyys uuteen nousuun Uudessakaupungissa

Aloite: Valtuutetut Laura Kontu, Olli-Pekka Paivérinta, Lasse Virtanen, Raimo Lofstedt, Tarmo
Kangas, Seppo Laine, Seppo Nikula ja Pilvi Marsela ovat allekirjoittaneet valtuustoaloitteen
22.8.2022, jossa allekirjoittaneet ehdottavat selvityksen tekemisesta erilaisista syntyvyyden kasvun
kannustimista.

Tiivistelm&/johdanto

Valtuustoaloitteeseen on laadittu vastaus hyoédyntamalla seka valtakunnallista, viimeaikaiseen
tutkimukseen perustuvaa tietoa seka Uudenkaupungin paikallista vaestokehitysta ja
palvelurakennetta koskevaa tietoanalyysia. Suomessa syntyvyys on pitkdan ollut vdaeston
uusiutumistason alapuolella, ja myds Uudessakaupungissa syntyneiden lasten maara on laskenut
viime vuosikymmenen keskiarvosta. Tutkimusten mukaan syntyvyyteen voidaan vaikuttaa ennen
kaikkea parantamalla lapsiperheiden arjen sujuvuutta, taloudellista turvallisuutta ja
perhemyonteista ymparistoa.

Vastauksessa on tarkasteltu, mita nama kansalliset havainnot merkitsevat Uudenkaupungin
olosuhteissa ja millaisia toimenpiteita kunnalla on mahdollisuus toteuttaa. Esille nousevat
erityisesti lasten ja nuorten osallisuuden vahvistaminen, eriarvoisuuden vahentaminen,
harrastamisen kustannusten hillitseminen, omaehtoisen liikkkumisen tukeminen seka
varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen laadun turvaaminen seka nuorten aikuisten mielen
hyvinvoinnin tukeminen. Mielenterveyspalveluiden saatavuus ja matalan kynnyksen tuki nuorille

aikuisille on syntyvyyden nakoékulmasta merkittava tekija.

Tama tyo linkittyy myos kaynnissa olevaan kuntastrategian valmisteluun, jossa tullaan linjaamaan
kaupungin pitkan aikavalin tavoitteita vdaestokehityksen, lapsiperheiden hyvinvoinnin ja palvelujen

kehittamisen nakokulmasta.

Syntyvyys Suomessa

Suomessa kuten muissa kehittyneissa maissa vaesto vanhenee ja syntyvyys laskee. Suomessa
syntyvyys ei ole enaa ikdrakenteen kannalta riittdavalla tasolla. Tilastokeskuksen (2024)
vaestdennusteessa todetaan, ettd Suomen vakiluku nousisi 6,5 miljoonaan henkil66n vuoteen
2070 mennessa, mikali nettomaahanmuutto pysyisi nykyisella tasolla. Alle 15-vuotiaiden maara
sen sijaan laskisi nykyisesta 832 000 nuoresta runsaaseen 700 000 nuoreen vuoteen 2070
mennessa. Pitkalla aikavalilla syntyvyys ei siis ole ikdrakenteen kannalta kestavalla tasolla.

Tilastokeskuksen vuoden 2025 ennakkotietojen mukaan syntyvyys kuitenkin kasvoi hieman
edellisvuodesta, kokonaishedelmallisyysluku oli 1,30, kun vield vuotta aikaisemmin se oli vain 1,25.
Luku on kuitenkin mittaushistorian kolmanneksi alhaisin. Kokonaishedelmallisyysluku kertoo,
kuinka monta lasta nainen synnyttaisi elamansa aikana, jos syntyvyys pysyisi laskentavuoden
tasolla. Ennakkotilaston mukaan vuonna 2025 syntyi 45 835 lasta, mikd on 2 115 lasta enemman
kuin vuonna 2024.



Tilastokeskuksen tilastosta selvida myos se, ettd kuolleita oli vuonna 2025 yhteensa 59 030, mika
oli 763 henked enemman kuin vuotta aikaisemmin. Maara on kolmanneksi suurin sitten
sotavuosien. Saman tilaston mukaan vastasyntyneen elinajanodote oli pojilla 79,8 ja tytoilla 84,7
vuonna 2025. Poikien elinajanodote piteni 0,2 vuodella ja tyttdjen laski 0,1 vuodella vuoden 2025
aikana.

Uudessakaupungissa on viimeisen kymmenvuoden aikana syntynyt lapsia keskimaarin noin reilu
100 lasta vuodessa, kuitenkin vuonna 2025 lapsia syntyi vain 84.

Syntyvyyden lasku ei ole uusi ilmié Suomessa. 1900-luvun alussa Suomessa syntyi keskimaarin
noin viisi (5) lasta naista kohden ja 1930-luvulla syntyvyys oli tippunut keskimaarin noin kolmeen
(3) lapseen naista kohden. Tama aiheutti aikanaan kansallisen huolen lapsipulasta ja
vaestdkadosta.

Jo 1960 - ja 1970-luvun taitteessa kokonaishedelmallisyys alitti vdeston uusiutumisrajan, joka on
2,1 lasta synnyttdjaa kohden. Vuonna 2010 syntyi 61 000 lasta, mutta vuonna 2018 jaatiin jo alle
50 000 lapsen. 2020-luvun alussa kokonaishedelmallisyys oli enda 1,4. Hedelmallisyysluku olisi
vielakin merkittavasti alhaisempi ilman Suomessa asuvia ulkomaalaistaustaisia naisia, joiden
korkeampi syntyvyys parantaa tilastoa merkittavasti. (Hiilamo 2020).

Vaestopolitiikka

Vaestopolitiikka on kaikkia niita toimenpiteita, pyrkimyksia, hankkeita, kannustimia, ohjelmia ja
toimenpiteita, joilla maaritellaan ja halutaan vaikuttaa syntyvyyden ja kuolleisuuden suhdelukuun ja
muuttoliikkeeseen. Vaestopolitiikan perimmaisena tavoitteena ja pyrkimyksena on edesauttaa
yhteiskunnan kannalta suotuisaa kehitysta.

Suomessa ei ole yhtd selkeda kansallista vaestopoliittista ohjelmaa, jollei sellaiseksi katsota
Vaestoliiton (2020) julkaisema vadestopoliittista raporttia/ohjelmaa, jossa tarkastellaan kattavasti
vaestopolitiikkaa kokonaisuutena seka pohditaan vaestoon vaikuttavia trendeja Suomessa.
Raportissa analysoidaan vdaestomuutosten kehityskulkujen syita ja millaisia vaikutuksia niilla on
ollut ja on ekologiselle, inhimilliselle ja taloudelliselle kestavyydelle Suomessa.

Kansallista, alueellista tai kunnallista vaestopolitiikkaohjelmaa- johon on maariteltyna tarkka
vaestodtavoite- tehdadan erittdin harvoin.

Nakyvin osa vdestopolitiikkaa on maahanmuutto ja siihen liittyvat toimenpiteet, joiden vaikutukset
nakyvat hyvin selvasti ja nopeasti yhteiskunnassa.

Vaestopolitiikka tulisikin maaritelld kokonaisuudeksi, joka tulee ymmartaa laaja-alaisena
keskusteluna, paatoksentekona ja toimenpiteina niista arvoista, tavoitteista ja keinoista, jotka
liittyvat vaeston maardan ja rakenteeseen. (Vaestoliitto 2020)

Syntyvyyden kannustimet; kansallinen haaste- alueellinen ratkaisu?

Sosiaali- ja terveysministerio antoi Vaestoliitolle vuonna 2024 toimeksiannon selvittda ja kartoittaa
syntyvyyteen vaikuttavia tekijoitd ja selvittda syntyvyyteen vaikuttavia kannustimia.

Vaestoliiton tutkimusprofessori Anna Rotkirchin tekema selvitys luovutettiin sosiaali- ja
terveysministerille loppuvuodesta 2024. Selvitys sisalsi tilannekatsauksen syntyvyyden laskun



syistd seka antoi 20 toimenpide-ehdotusta, joilla voitaisiin tukea ihmisia paddasemaan lahemmaksi
haluamaansa lapsilukua:

1. Lasten ja nuorten kuuleminen, 2. Yhteiskunnallinen keskustelu syntyvyyden laskusta, 3.
Taloudellinen kannustin ensimmaisen lapsen saamiseksi ennen naisen 30 ikavuotta, 4.
Koulutuspolitiikka: koulutustason nostaminen yli teollistuneiden maiden keskiarvon, aikaisempi
valmistuminen opinnoista, opiskelun ja vanhemmuuden yhdistamisen helpottaminen., 5.
Korkeampi tyollisyys: tyollisyystason nosto.

6. Hedelmallisyystietoisuuden liséaminen kouluissa, 7. Hedelmallisyysneuvonta: eri
elamantilanteisiin sopiva neuvonta osaksi jo olemassa olevia sotepalveluja ja tyéterveyshuoltoa, 8.
Seksuaali- ja lisddantymisterveyden neuvonta hyvinvointialueilla, 9. Hedelmdityshoitoihin
panostaminen, 10. Suomi koordinoi hedelmallisyytta ja syntyvyytta.

11. Mielenterveysongelmiin puuttuminen: nuorten aikuisten tulisi saada ongelmiinsa apua
nopeasti, 12. Kansallinen ruutuaikasuositus: ohjeistusta nuorten aikuisten ruutuajan maaraan,
jonka pyrkimyksena on tukea ihmissuhdetaitoja., 13. Nuorille aikuisille parisuhdeneuvontaa:
Nuorten tulisi saada tukea parisuhteiden ongelmiin kasvatus- ja perheneuvoloista tai
opiskeluterveydenhuollosta., 14. Lapsiperheiden ja koulutuksen rahoitus tulisi sddastaa isoimmilta
leikkauksilta, 15. Vanhemmuus ei laske tuloja tai elakekertymaa: pienten lasten vanhempien
hoivatyon kompensointia nykyistda paremmin.

16. PerhemyOnteisemmat tyopaikat: tydnantajille suunnattu kampanja raskaussyrjinnan
ehkadisemiseksi ja perhemyodnteisemman tyopaikkakulttuurin saamiseksi., 17. Toimivat
varhaiskasvatus ja perhevapaat: resursseja niiden laadun seuraamiseksi ja kehittamiseksi., 18.
Entistda parempi synnytysvalmennus ja fysioterapiapalvelut synnyttaneille, 19. Vanhempien oikeus
parisuhteiden tukemisen palveluihin lisdtaan sosiaalihuoltolakiin, 20. Tukea lapsiperheille:
kehitetaan perheisiin jalkautuvia palveluita ja vertaistukea perheille.

Miten sitten Uudenkaupungin kaltaiset pienet kunnat pystyvat osallistumaan syntyvyyden
kannustimiin? Syntyvyyden tukemista kuntatasolla on usein lahestytty erilaisten kuntalisien kuten
lapsirahan tai kotihoidon kuntalisien maksamisella. Taman tyyppisten toimenpiteiden
pitkdkestoisista vaikutuksista ei ole kuitenkaan saatu nayttda tai ne ovat olleet hyvin
lyhytvaikutteisia. Sen takia olisikin pohdittava pitkdkestoisia kannustimia ja toimenpiteita, joilla
pyritddn muutokseen pidemmalla aikavalilla ja siten, etta ne tukevat kokemusta
Uudestakaupungista paikkana, jossa on hyva elda ja kasvattaa lapsia. Paikallinen syntyvyys
kytkeytyy vahvasti myds kunnan kykyyn houkutella ja pitaa kiinni nuorista aikuisista, erityisesti 20—
35-vuotiaista naisista. Aluekehittamisen asiantuntijatoimisto MDI:n selvityksessda huomattiin, etta
nuorten naisten ja miesten sijoittumisella on monia seurauksia. Suurin osa muuttopdatoksista
tehddan ennen 35 ikdvuotta. Tdman jalkeen monikaan ei muuta. Siksi kannustimet, joilla nuoret
ikdluokat ja erityisesti nuoret naiset saadaan pysymaan kunnassa, on vaestokehityksen kannalta
erityisen tarkea seikka. Nuorten naisten pysymista kunnassa tukevat erityisesti sosiaaliset
verkostot, tyo - ja koulutusmahdollisuudet, tasa-arvoinen paatoksenteko seka laadukkaat ja
saavutettavat ldhipalvelut.

Syntyvyyden kannustimien selvityksissa on myds havaittu, ettd tyon ja perheen tasapaino seka
isien aktiivinen osallistuminen vanhempainvapaisiin ovat yhteydessa korkeampaan syntyvyyteen.



Kunnalla on mahdollisuus edistda perhemyonteisia kaytantoja paikallisesti esimerkiksi alueen
tydyhteisoissa.

Perheiden taloudellinen tilanne ja pieni tai olematon taloudellinen liikkumatila saattavat myos
osaltaan selittaa sita, etta lasten hankintaa lykataan tai lapsimaara jaa pieneksi.
Uudessakaupungissa arvioilta noin 11-13 % kaikista lapsista elda pienituloisissa perheissa,
suhteellisessa kdyhyydessa. Valtakunnallinen luku on viimeisimman arvion mukaan 12-13 %.
Valtakunnallisesti kuin my6s Uudessakaupungissa on huomioitava se seikka, ettd koyhyyttd on
myo0s niissa perheissa, joissa vanhemmat kdyvat toissa.

Vaikka varhaiskasvatus on Uudessakaupungissa suurimalle osalle perheista maksutonta on
esimerkiksi lasten harrastamisen hinta noussut merkittavasti.

Uusikaupunkilaisten lasten ja heidan perheidensa tukemiseksi tarvitaankin siis ennen kaikkea
valtakunnallista perhepolitiikkaa, jossa huomioidaan lasten ja perheiden tarpeet
kokonaisvaltaisesti. Samanaikaisesti on kuitenkin tarkea pohtia myos niita keinoja ja kannustimia,
joilla saataisiin konkreettisesti tuettua uusikaupunkilaisia perheita siten, ettd he kokevat elaman
Uudessakaupungissa sellaiseksi, ettad taalla on hyva asua ja eldaa isommallakin perheella.

Ehdotuksia ja kannustimia syntyvyyden kasvun tukemiseksi Uudessakaupungissa:

1) Lasten kuulemisen kehittdminen — Selvitetdan mahdollisuutta hakea mukaan UNICEFin
Lapsiystavallinen kunta -malliin, joka auttaa kuntia tekemaan lasten hyvinvoinnin kannalta
oikeita ratkaisuja niin lasten arjen palveluissa kuin kunnan hallinnossa. — Kaupungissa
kehitetaan lasten kuulemisen malleja laaja-alaisesti siten, ettd lapset -ja nuoret ovat
osallisina kaikissa heita koskevissa asioissa.

2) Eriarvoisuuden vahentdminen — Osallisuutta lisadmalld — Huomioidaan eriarvoisuuden

vahentdaminen palveluiden suunnittelussa ja mahdollistetaan maksuttomien palveluiden ja

tapahtumien kattavuus osallistumisen tukemiseksi. Huomioidaan kunnan
palvelutuotannossa nuoret aikuiset ja erityisesti nuoret naiset. -> Annetaan nuorille
aikuisille syy jaada Uuteenkaupunkiin.

3) Mielen hyvinvoinnin tukeminen - Kehitetdan ehkaisevan paihdetyon (EPT)- tydmuotoja
sekd muita nuorten aikuisten mielenterveytta tukevia ennaltaehkaisevia matalan
kynnyksen palveluja -> jarjestoyhteistyo ja kulttuurihyvinvointityo.

4) Omaehtoinen lilkkkuminen — Tuetaan lapsia- ja perheitd omaehtoiseen liikkumiseen
tarjoamalla monipuolisia liikuntaolosuhteita ja lisdatdaan elintapa- ja lilkkuntaneuvontaa
erityisesti perheille. -> liikunta- ja ravitsemusneuvonta.

5) Harrastamisen Suomen malli — kehitetdadn entisestdan harrastustakuun eli maksuttomien
harrastusten tarjoamista lapsille ja nuorille my6s jatkossa. — Mietitdan keinoja
harrastustakuun laajentamisesta perheille.

6) Panostetaan varhaiskasvatukseen ja perusopetukseen —Vaikka kysely -ja tilastotiedon
pohjalta tiedetdan, ettd Uudessakaupungissa ollaan tyytyvaisia varhaiskasvatukseen ja
perusopetukseen niihin panostaminen myds jatkossa on tarkeda, koska laadukas ja

saavutettava varhaiskasvatus ja perusopetus ovat keskeisinpa kannustumia paikkakunnalla

pysymiseksi.



7) Perhemyonteisen tyokulttuurin tukeminen- Kannustetaan alueen tydantajia ja perheita
[6ytamaan uusia kaytantoja, joilla tuetaan tyon ja perhe-elaman yhteensovittamista
erilaisissa elamantilanteissa. Tunnistetaan ne keinot, joilla kaupunki pystyy edesauttamaan
tata kehitysta. -> tietojohtaminen, asenteisiin vaikuttaminen -> uudet kaytannot- >
jarjestoyhteistyo

8) Kaikukortti — Otetaan kaikukortti kdayttéon Uudessakaupungissa. Se on kortti, jolla tiukassa
taloudellisessa tilanteessa olevat kuntalaiset voivat hankkia maksuttomia paasylippuja ja
kurssipaikkoja esimerkiksi erilaisiin kulttuuripalveluihin ja kansalaisopistoon.

Nadiden toimenpiteiden ja kannustimien toteuttaminen tulee olla osa kaupungin eri hallinonalojen
tyota. Erillisen tydéryhman perustamisen sijaan tata tyota ja ehdotuksen mukaisia toimenpiteita
voidaan seurata poikkihallinnollisen UKIHYTE-ohjausryhman toimesta, joka kokoontuu keskimaarin
nelja (4) kertaa vuodessa. Toimenpiteiden kustannusvaikutukset tulee huomioida osana eri
hallinonalojen budjettiesityksia vuodelle 2027.
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