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1 Puheenjohtajan puheenvuoro

KATSAUS VUOTEEN 2025

Tarkastuslautakunnan puheenjohtajan katsaus edustaa vain ja ainoastaan tdman omaa kantaa ja
mielipidettd. Kaikki muut arviointikertomuksen asiat, jotka tuodaan tarkastuslautakunnan esityksena
valtuustoon, on hyvaksytty yhdessa ja yksimielisesti. Tama arviointikertomus kasittda vain vuoden
2025 arvioinnin.

Vuoden 2025 kuntavaalien jalkeen valittiin uusi kaupunginvaltuusto. Valtuusto puolestaan valitsi
luottamusmiehet lautakuntiin. Nykyinen tarkastuslautakunta paasi aloittamaan tydskentelyn vasta
syksylla 2025. Aluksi lautakunta panosti vahvasti koulutukseen. Kouluttauduimme kahden paivan
kurssilla, joka pidettiin Teams- yhteydelld. Lisaksi osallistuimme BDO:n jarjestamaan
laivaseminaariin. Puheenjohtaja sai vield nauttia yhden aamupaivan koulutuksesta.

TARKASTUSLAUTAKUNNAN TEHTAVA

Kaupunginhallituksen yhtend tehtavana on valvoa valtuuston paatoésten lainmukaisuutta pannessaan
ne taytantdon. Kunnassa myos asukkaat arvioivat tehtyja paatoksia. Valtuutetut ovat vastuussa
kuntalaisille.

Tarkastuslautakunnan keskeisin arvioinnin kohde on kaupunginhallitus, jonka tehtavana on johtaa
kunnan toimintaa, hallintoa ja taloutta. Konsernijohto vastaa kuntakonsernin omistajaohjauksen
toteuttamisesta ja konsernivalvonnan jarjestamisestd. Tarkastuslautakunta ei ole millddn tavalla
osallistunut pdivan kunnallispolitiikkaan.

Arviointikertomus, jossa arvioinnin tulokset esitetdan valtuustolle, on tarkastuslautakunnan kasitys
siitd, miten kaupunginhallitus, muut kunnan viranomaiset ja kunnan tytaryhteisét ovat onnistuneet
strategian ja valtuuston paatdsten toteuttamisessa.

Arvioinnissa kiinnitetddn huomiota siihen, mitka tavoitteet eivat ole ja mitkd ovat toteutuneet. N&ita
mitataan mm. mittareilla. Tarkastuslautakunta ottaa kantaa kunnan ja kuntakonsernin toiminnan
jarjestamiseen. Tarkastuslautakunta ei tietenkdan puutteita korjaa vaan huomauttaa
laiminlydnneista.

Kaupunginhallitus antaa lokakuussa vastauksensa tarkastuskertomuksen havainnoista valtuustolle.
KOOSTE TARKASTUSLAUTAKUNNAN HAVAINNOISTA

Kaupungin tilikauden 2025 tulos oli 2,2 milj. euroa alijddmainen. Sopeutustoimia on jatkettu,
rekrytoinnit jaddytettiin ja palvelujen ostoja vdahennettiin. Konsernin vuosikate ei kata poistoja, joten

talouden tasapaino ei toteudu.

Tuloveroprosenttia nostettiin 8,3:sta 8,9 prosenttiin, mutta tuotto jai kuitenkin alle budjetoidun.
Kaupungin saama yhteisovero puolittui 6,4 milj. eurosta noin 3 milj. euroon.



Kiinteistoverotuotto kuitenkin nousi jonkin verran. Verotuottojen alittuminen talousarvioon
verrattuna olisi pitanyt tuoda valtuustolle hyvaksyttavaksi, koska se on yksi sitovuustaso.

Konsernille on kertynyt taseeseen ylijaamaa 20,1 milj. euroa, josta kaupungin osuus on vain 3,9 milj.
euroa. Arvion mukaan kaupungin ylijadama on sy6ty vuoteen 2028 mennessa. Tall6in kaupunki uhkaa
jopa joutua kriisikunnaksi. My6s muut kriisikunnan kriteerit alkavat lahestya.

Kaupungin suurin tydllistaja on autotehdas, jonka auton valmistus paattyi vuoden 2025 lopussa.
Mittavien irtisanomisten ja lomautusten jalkeen odotetaan uusien sopimusuutisten myota uutta
nousua tehtaalle. Yritysten on saatava kasvua ja sitd myoten lisaa tyopaikkoja ja asukkaita
kaupunkiin.

Tyollisyysaste oli 74 %, joka ei noussut tavoitteeseen. Tyollisyyspalvelut siirtyivat vuoden 2025 alussa
kuntien hoidettavaksi. Siirto onnistui padosin hyvin. Kaupunki joutui rekrytoimaan henkilost6a
tyollisyyspalveluihin. Valtion lupaukset kustannusten tdysimadardisesta korvauksesta eivat ole
toteutuneet.

Kaupunkiin perustettiin 96 uutta yritysta.

Kaupungin historian suurin investointi monitoimijatalo Wintteri valmistui vuonna 2025 ja palkittiin
kuntatekniikan saavutuksena. Wintterin kdyttéonotto on toteutunut suunnitelman mukaan.
Wintterissa kavijamaara paivittdin oli noin 1650 kavijaa.

Kirjastotalon peruskorjaus vihdoin valmistui. Remontin kustannukset ja aikataulu ylittyivat, mutta
lopputulos oli onnistunut.

Myds lilkenneinvestointeja tehtiin mm. Kurjenpolun risteykseen liikennevalot, kantatie 43
valaistuksen parantaminen, Vuki joukkoliikenteen kehittaminen jne.

EKK valitsi Uudenkaupungin keskustan Suomen parhaaksi kaupunkikeskustaksi vuonna 2025.
Kaavoittamisessa tapahtui edistymistd, kun Kalannin osayleiskaava ja Kettelin kylayleiskaava
hyvaksyttiin.

Uusikaupunki oli HyTe-mittareissa Varsinais-Suomen ja jopa valtakunnan karkijoukossa.

Vakka-Suomen kuntien yhteisty6ta syvennettiin mm. tyollisyyspalveluissa, talous- ja
henkiléstéhallinnossa, BID-hankkeessa seka ilmasto-ohjelman laatimisessa.

SOTE-uudistuksen jalkeen kaupungin omistamien sote-kiinteistdjen vuokrasopimukset olivat
katkolla. Varha ei kuitenkaan suostunut vuokraamaan kiinteist6ja pitkaaikaisilla vuokrasopimuksilla.
Seuraavat vuokraneuvottelut ovat vasta syksylld 2026. Tasta syysta perustettu kiinteistoyhtio UkiJuki
Oy ei ole padassyt aloittamaan toimintaansa.

Kaupungin asukasmaara on jatkanut laskua (14 784 asukasta, kun tavoite oli 16 000 asukasta).
Yli 65-vuotiaiden osuus asukasmaarasta on jo ylittdnyt 30 % ja heidan osuutensa jatkaa kasvua.



KIITOKSET

Lammin kiitos kaikille, jotka olemme saaneet vieraaksi lautakunnan kokouksiimme.

Kiitokset myds talous- ja hallintojohtajalle miellyttavastd yhdessa tekemisesta seka erityisesti
viestinta- ja palvelusihteeri Eeva Sinervalle. Samoin kiitokset JHT, KHT- tilintarkastaja Sari
Isakssonille. Lopuksi lampimat kiitokset lautakunnan jasenille.

Toivon kaupungin henkildkunnalle virkistavaa kesaa ja aurinkoisia lomapaivia.
Valtuutetuille ja muille luottamushenkil6ille menestysta tehtavissanne.

Mauri Pietila
tarkastuslautakunnan puheenjohtaja

Johtopaatos ja suositukset

- Jatkossa, jos talousarvioon tulee tiedossa olevia muutoksia mm. verotulojen osalta, on muutokset
tuotava valtuustolle paatettavaksi.

- Sopeutustoimet on tehtdva siten, ettd Uusikaupunki ei joudu kriisikunnaksi.

- Kaupunginhallituksen vuosikello on edelleen tekematta!

- Onko konserniohje ajan tasalla? Sitd kysyttiin jo edellisvuonna.

Vastaukset:

- Tiedossa olevat talousarviomuutokset tuodaan talousarviovuoden aikana valtuuston kasittelyyn
kuntalain mukaisesti. Kuntalain (410/2015) 110 §:n mukaan valtuusto paattaa talousarviosta ja -
suunnitelmasta, ja vakiintuneen tulkinnan mukaan myds olennaisista muutoksista talousarvioon
paattaa valtuusto. Verotulojen kehitys on tuotu tiedoksi valtuustolle jo kuitenkin jo alkuvuodesta

- Talouden sopeuttaminen asetetaan sitovaksi lahtokohdaksi talousarvion valmistelussa.
Toimialojen tulee laatia esityksensa annettujen talousraamien mukaisesti ilman, ettd alijaamaa
siirretddn suunnittelukaudelle. Kaupunginhallitus on 31.8.2026 perustanut tydryhman talouden
sopeuttamistoimien valmisteluun ja seurantaan. Kaupunginvaltuuston 2026 hyvaksymassa
Uusikaupunki 20240 kaupunkistrategiassa tasapainoinen talous ja jatkuva uudistuminen on yksi
kulmakivista.

- Kaupunginhallituksen toiminta ei ole luonteeltaan taysin vuosikellosidonnaista, koska merkittava
osa asioista perustuu valmisteluun ja ajankohtaiseen paatoksentekoon. Téman vuoksi olemme
jasentdneet vuosikelloa erityisesti talouden, strategian ja konserniohjauksen toistuvien prosessien
osalta.

- Konserniohje on yleistasolla ajantasainen. Konsernin omistajapoliittista ohjausta ja kdytdnnon
soveltamista tdsmennetédan kuitenkin osana uuden strategian toimeenpanoa, jolloin tarkastellaan
my®ds konserniohjeen paivitystarpeet.



2 Tarkastustoiminta

2.1 Tarkastuslautakunnan tehtavat ja tavoitteet

Kuntalain 121 §:n mukaan tarkastuslautakunnan tehtavana on:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

valmistella valtuuston paatettavat hallinnon ja talouden tarkastusta
koskevat asiat;

arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet
kunnassa ja kuntakonsernissa toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty
tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla;

arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella seka
voimassa olevan taloussuunnitelman riittavyytta, jos kunnan taseessa on
kattamatonta alijaamas;

huolehtia kunnan ja sen tytaryhteisdjen tarkastuksen
yhteensovittamisesta;

valvoa kuntalain 84 §:ssa saddetyn sidonnaisuuksien
ilmoittamisvelvollisuuden noudattamista ja saattaa ilmoitukset
valtuustolle tiedoksi;

valmistella kunnanhallitukselle esitys tehtavidan koskeviksi
hallintosdanndn maarayksiksi seka arvioinnin ja tarkastuksen
talousarvioksi.

Tarkastuslautakunta laatii arviointisuunnitelman ja antaa valtuustolle kultakin vuodelta

arviointikertomuksen, jossa esitetadn arvioinnin tulokset. Arviointikertomus kasitellddn valtuustossa
tilinpaatoksen yhteydessa. Lautakunta voi antaa valtuustolle muitakin tarpeellisina pitdmiaan

selvityksia arvioinnin tuloksista.

Kaupunginhallitus antaa valtuustolle lausunnon toimenpiteistd, joihin arviointikertomus antaa
aihetta. Sen liséksi mitd kuntalain 121 §:ssa sdaddetaan, tarkastuslautakunnan on Uudenkaupungin

kaupungin hallintosdannon (voimaan 1.1.2025) 95 §:n mukaan:

Arvioinnin tulokset raportoidaan vuosittain valtuustolle annettavassa arviointikertomuksessa. Ennen
arviointikertomuksen valmistumista tarkastuslautakunta voi antaa valtuustolle tarpeelliseksi
katsomiaan selvityksid. Tarkastuslautakunta voi raportoida tilikauden aikana valtuustolle myos

seurattava tilintarkastajan tarkastussuunnitelman toteutumista seka
muutoinkin seurattava tilintarkastajan tehtavien suorittamista ja tehtava
tarpeen mukaan esityksia tilintarkastuksen kehittamiseksi,

huolehdittava, etta tilintarkastusta varten on tarpeelliset voimavarat, jotka
mahdollistavat tilintarkastuksen suorittamisen julkishallinnon hyvan
tilintarkastustavan edellyttdamaéssa laajuudessa seka,

tehtdva tarvittaessa aloitteita ja esityksia tarkastuslautakunnan, tilintarkastajan
ja sisaisen tarkastuksen tehtavien yhteensovittamisesta mahdollisimman
tarkoituksenmukaisella tavalla.

muista merkittavista havainnoista.



2.2 Tarkastuslautakunnan kokoonpano

Jasen Varajasen

Mauri Pietila, pj. Mauri Myllymaki (9.2.2026 alkaen), Rauno Saarinen
(9.2.2026 asti)

Mikko Saari, vpj Timo Rasdnen

Miika Puukki Lauri Nummela

Li Grénlund Henna Jokinen

Veijo Nummi Johanna Jaaskeldinen

Maisa Koivisto Anne Ojala

Eveliina Hyytia Suzana Gavric

Tarkastuslautakunnassa on seitsemén jasenta. Puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan tulee olla
valtuutettuja. Lautakunnan muiden jasenten ja varajasenten tulee olla 1.6.2025 alkaen valtuutettuja
tai varavaltuutettuja.

Lautakunta on vakiintuneesti pitanyt kokouksensa kuukausittain perjantaisin alkaen kello 10.
- Kokousaika johtuu siita, etta tilintarkastaja ei asu paikkakunnalla ja kuultavia, eli hallinto- ja
talousjohtajaa ja muita viranhaltijoita olisi hyvin vaikeaa saada paikalle arki-iltana.

2.3 Tilintarkastaja

Valtuusto on jo vuonna 2018 tehnyt paatoksen hankkia tarkastuspalvelut BDO Audiator OY:lta.
- Ostopalvelujen hankkimista on optioiden kautta paatetty jatkaa. Paatds jatkaa em. yhtion kanssa
vuodelle 2025 on tehty valtuustossa 3.2.2025 § 6.

BDO Audiator Oy:n maaraamana kuntalain 122 §:n mukaisena vastuunalaisena tilintarkastajana on
toiminut KHT, JHT Sari Isaksson 1.9.2023 alkaen.



2.4 Tarkastuslautakunnan tyéskentely vuonna 2025

Petri Hatakka

e : e S < 2 Inkeri Parviainen
Monitoimijatalo Wintterin toiminnan kdynnistyminen, opetustoiminnan

7.2.2025 tulevaisuuden nakymat Wintterin uusissa toimitiloissa, ruokahuollon :;J:;':I:Ta
toimintatavat Wintteriss3, tilintarkastajan raportointi %
Jukka Silvola

Titta Taipalus-Laine

Katja Aalto
Kim Westerholm
Rauno Aaltonen

Talous- ja hallintojohtajan katsaus vuoden 2024 tilinpaatokseen,

28.2.202 ] ” S : .
8:2:2023 Uudenkaupungin Vesi, ymparist6- ja lupalautakunnan puheenjohtajan katsaus

Elinkeinojohtajan esittely Uudenkaupungin tyollisyyspalveluista,
28.3.2025 tilintarkastajan raportointi, vuoden 2024 henkilostokertomus,
tarkastuslautakunnan arviointikertomus, teollisuusjatevesisopimukset

Jarkko Heinonen
Maaru Seikola

Uudenkaupungin ilmasto- ja ympéristohjelma 2025-2028, hyvinvointiraportin  Leena Arvela-Hellén

4142025 ja -suunnitelman esittely, tarkastuslautakunnan arviointikertomus Jan Vuorenlaakso
Uudenkaupungin kaupungin vuoden 2024 tilinpaatos, .
4. Katja Aalto
ges i sidonnaisuusilmoitukset, tarkastuslautakunnan arviointikertomus !
Uudenkaupungin kaupungin vuoden 2024 tilinpaatos,
9.5.2025 sl 1 2 -

sidonnaisuusilmoitukset, tarkastuslautakunnan arviointikertomus
16.5.2025 Sidonnaisuusilmoitukset, tarkastuslautakunnan arviointikertomus -
6.6.2025  Tutustuminen Uudenkaupungin matkailukohteisiin -

Sidonnaisuusilmoitukset, paakirjaston remontin esittely,

" ) Leena Arvela-Hellén
tarkastuslautakunnan kokousaikataulu, tarkastuslautakunnan osallistuminen

9. % S S Rami Arola
12.9.2025 koulutukseen, tarkastustoimen talousarvio 2026 ja tilintarkastuksen
tyoohjelma 2025
Talous- ja hallintojohtajan katsaus kaupungin talouteen ja kaupungin vuoden
17.10.2025 2026 talousarvioon, tilintarkastuspalvelujen hankinta tilivuosille 2026-2029, Katja Aalto
St elinkeinojohtajan katsaus kaupungin ty6llisyystilanteeseen ja Jarkko Heinonen
tyollisyyspalveluihin, sidonnaisuusilmoitukset
Opetustoimenjohtajan ja opetus- ja kasvatuslautakunnan puheenjohtajan
katsaus kaupungin opetustoimen nakymiin, Uudenkaupungin Satama Oy:n Arja Kitola
21.11.2025 toimitusjohtajan katsaus sataman toimintoihin, tarkastuslautakunnan Anu Isotupa
arviointikertomus/lausunto toimenpiteistd, sidonnaisuusilmoitukset, Teemu Vaahtera
tarkastuslautakunnan kevaan kokousaikataulu
Sidonnaisuusilmoitukset, vuoden 2026 talousarvio ja vuosien 2026 - 2028
taloussuunnitelma, Talous- ja hallintojohtajan katsaus sotekiinteistdjen Atso Vainio
19.12.2025 . G !

yhtidittamisen tilanteesta, tilintarkastajan raportointi, tarkastuslautakunnan Katja Aalto
arvioinnin kevaan 2026 tyéohjelma



3 Sidonnaisuusilmoitukset

Kuntalain 84§:n mukaan kunnan keskeisten luottamushenkildiden ja johtavien viranhaltijoiden on
tehtava sidonnaisuusilmoitus johtotehtévistadn seka luottamustoimistaan elinkeinotoimintaa
harjoittavissa yrityksissa ja muissa yhteisoissa, merkittavasta varallisuudestaan sekd muistakin
sidonnaisuuksista, jolla voi olla merkitysta luottamus- ja virkatehtdvien hoitamisessa.

Velvollisuus ilmoittaa sidonnaisuuksista koskee:

- kaupunginhallituksen jasenia,

- maankaytto- ja rakennuslaissa tarkoitettuja tehtdvia hoitavan toimielimen jasenis,
- valtuuston ja lautakuntien puheenjohtajia seka varapuheenjohtajia,

- kaupunginjohtajaa ja

- kaupunginhallituksen ja lautakuntien esittelijoita.

Kuntalain 31§:n mukaan toimielimen varajaseniin sovelletaan, mitd varsinaisista jasenista saadetadan,
joten ilmoitusvelvollisuus koskee myos varajdsenia.

Jokainen ilmoitusvelvollinen on itse vastuussa sidonnaisuusilmoituksensa tekemisesta ja
sidonnaisuuksissa tapahtuneet muutokset on ilmoitettava viivytyksetta.

Tarkastuslautakunta valvoo ilmoitusvelvollisuuden noudattamista ja saattaa ilmoitukset valtuuston
tietoon. Tarkastuslautakunta voi tarvittaessa kehottaa ilmoitusvelvollista tekemaan uuden
ilmoituksen tai tdydentamaan jo tehtya ilmoitusta.

Sidonnaisuusilmoitusten tilanne tarkistettiin mahdollisten vaihtuneiden henkildiden osalta
alkuvuonna 2025. limoitusvelvollisia viranhaltijoita, joilta puuttui sidonnaisuusilmoitus, pyydettiin
tayttamaan ilmoituksensa 8.5.2025 mennessa.

Valtuustokauden vaihtuessa kesakuussa 2025 sidonnaisuusrekisteri paivitettiin. lImoituspyynto
lahetettiin kaikille uusille ilmoitusvelvollisille, ja samalla rekisteri kaytiin kokonaisuudessaan lapi.
Paivityksen yhteydessa poistettiin tarpeettomat ja vanhentuneet tiedot seka varmistettiin rekisterin
ajantasaisuus. Kunnan on pidettdva sidonnaisuuksista rekisteria yleisessa tietoverkossa.

Kesdkuussa 2025 alkaneella valtuustokaudella ilmoitusvelvollisia on yhteensa 62. Kaikki
ilmoitusvelvolliset ovat toimittaneet tietonsa. Tarkastuslautakunta antoi sidonnaisuusilmoitukset
tiedoksi valtuustolle helmikuun 2026 kokouksessa.



4 Tavoitteiden ja strategian

toteutuminen vuonna 2025

Kuntalain mukaan kunnan talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, etta ne toteuttavat
kuntastrategiaa ja turvaavat edellytykset kunnan tehtavien hoitamiseen. Kuntastrategia maarittelee
kunnan pitkan aikavalin tavoitteet ja painopisteet, ja talousarvio toimii kdytdnnon tyokaluna naiden
tavoitteiden saavuttamiseksi.

Strategiset mittarit:

Vastuullinen kasvu

Kaupungin asukasmaaran kasvu ei toteutunut (tavoite 16 000, toteuma 14 784)
Avoimen sektorin tyopaikkojen maara ei toteutunut (tavoite 7 500, toteuma v. 2023 oli
5638)

Tyollisyysaste ei toteutunut (tavoite 76 %, toteuma oli 74 %)

Uusia yrityksia ei syntynyt tavoitteellisesti (tavoite 6,2, toteuma 4,2 / 1 000 asukasta)
Tyoikdisten ja ei tyoikdisten maadran suhde ei toteutunut (tavoite 68 %, toteuma 79 %)
Kasvihuonepaastdt CO2/asukas (tavoite 3, toetutuma 5,4 v. 2024)

Konsernin vuosikate ei kattanut poistoja suunnitelmakaudella

Konsernin lainojen ja vuokravastuiden maara euroa/asukas ylitti raja-arvon, maara 9 936
euroa

Tyollisyysaste verrattuna seutukaupunkeihin, sijoitus 20/57 (v. 2024)

Yritysilmapiiri ja yhteistyo yritysten kanssa (tavoite yli keskitason, toteuma 19/77 v. 2024)
Taseeseen kertynyt ylijadma (tavoite: ei kertynytta alijadgmaa, toteuma 34 522 t€)

Hyva elama

8. ja 9. luokan oppilaat, ei yhtaan laheistd ystavaa (tavoite on alle 4 %, toteuma 6 %)
Elinvoimaindeksi (tavoite 3,7, toteuma 2,794)

MOVE-mittauksen tulokset toteutuivat (tavoite 2 % alle maan keskiarvon)

Kestavan kehityksen kokonaisindeksia ei ole raportoitu

Kuntavaalien danestysprosentti (tavoite: maan keskiarvo 54,2 %, toteuma 52 %)
Henkildston vaihtuvuus (tavoite 9,2 %, toteuma 4,7 %)

Sairauspoissaolojen maara (tavoite alle kunta-ala keskimaarin, toteuma 15,7 pv/henkil6)
Valtuustokauden arviointikysely toteutettiin kevaalla 2025

Vakka-Suomen vélinen yhteistyo on toteutunut mm. ty6llisyys- ja yrityspalvelujen seka
palkkahallinnon osalta

Vuodelta 2025 ei ole kaikilta osin tietoja kdytettavissa, ndiden kohdalla on kaytetty tilinpaatdksessa
olevia tietoja. Ylldolevassa listauksessa punaisella varilla olevat tavoitteet eivat ole toteutuneet ja
vihredlld varilld olevat tavoitteet ovat toteutuneet.
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4.1 Taloudellinen tilanne ja vuoden 2025 tuloksen muodostuminen

Kaupungin tilinpaatos 2025 oli 2,2 miljoonaa euroa alijaagmainen. Taseeseen on aiemmilta vuosilta
kertynyt ylijadmaa 22,4 miljoonaa euroa. Kaupungin taloudellinen tilanne on télta osin vakaalla
pohjalla ja kaupungin taloussuunnitelma on kuntalain edellyttamalla tavalla tasapainossa kertyneen
ylijadman ansiosta. Taloussuunnitelman vuodet 2026—2028 ovat alijddmaisia, yhteensa 4,4 miljoonaa
euroa, joten kertyneesta ylijaamasta olisi suunnitelman mukaan vuoden 2028 lopussa jaljella 15,7
miljoonaa euroa.

Paattyneelld tilikaudella 2025 kaupungin ulkoiset toimintakulut toteutuivat 2,5 miljoonaa euroa
muutettua talousarviota pienempana ja toimintatulot 2,1 miljoonaa euroa arviota parempana. Néin
ollen toimintakate oli 4,6 miljoonaa euroa parempi kuin muutetussa valtuuston hyvaksymassa
talousarviossa oli arvioitu. Verotuloja ja valtionosuuksia saatiin yhteensa 3,4 miljoonaa euroa
arvioitua vdhemman. Vuosikate oli muutetussa talousarviossa 5,5 miljoonaa euroa ja toteutuma 1,7
miljoonaa euroa arviota parempi eli 7,2 miljoonaa euroa. Poistot olivat 8,9 miljoonaa euroa, joten
tilikauden tulokeksi muodostui — 1,8 miljoonaa euroa. Tilinpaatdssiirtojen jalkeen tilikauden
alijagamaksi muodostui 2,2 miljoonaa euroa.

Toimintakulut ja -tuotot

@ Toimintakulut @ Toimintatuotot

127,54 milj.

100 milj.
. 56,92 milj.
51,73 mil). 50,84 milj.
50 mil].
5,34 mil).
0 milj.
2022 2023 2024 2025
Vuosi

11



Toimintakulut vahenivat vuonna 2023 uudelle tasolle, kun sote-uudistus siirsi sosiaali- ja
terveyspalvelut kunnilta hyvinvointialueille. Taman jalkeen toimintakulut ovat olleet noin 50
miljoonan euron tasolla kunnes 2025 nousivat tyollisyyspalveluiden my6td 57 miljoonaan euroon.
Toimintakuluista 2025 katettiin toimintatuotoilla vajaat 18 miljoonaa euroa. Verotuloilla ja
valtionosuuksilla jai katettavaksi noin 39 miljoonan euron negatiivinen toimintakate.

Verorahoituksen ja nettomenojen kehitys

@ Valtionosuudet @Verotulot ® Toimintakate

100M

80Mm

60M

40M

20M

oM
2022 2023 2024 2025

Vuosi

Verotulot ja valtionosuudet ovat riittaneet kattamaan toiminnasta syntyneen toimintakatteen niin,
ettd vuosikate on ollut positiivinen. Vuonna 2025 verorahoituksella katettavaa toimintakatetta jai 39
miljoonaa euroa ja verorahoitus kokonaisuutena oli yhteensa 46 miljoonaa euroa. Vuosikatteeksi
muodostui rahoituserien jdlkeen 7,2 miljoonaa euroa.

Vuosikate, poistot ja nettoinvestoinnit

®Vuosikate @ Poistot ® Nettoinvestoinnit

20M 22m 17.96M
17.95M
15M 1298M
O 12.44M
10M 9.38M 9.02M

5M

oM
2022 2023 2024 2025
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Vuosikate on aiemmin riittanyt kattamaan taseen kdyttdomaisuudesta kirjattavat poistot, mutta ei
vuonna 2025, jolloin tilikauden tulos ennen tilinpdatossiirtoja oli — 1,8 miljoonaa euroa.

Poistotaso ei kuvaa todellista investointitasoa ja poistot aiemmin hankitusta omaisuudesta ovat
olleet huomattavan paljon investointitasoa alhaisemmat. Investoinnit ovat olleet jo useita vuosia
korkealla tasolla, mika on tarkoittanut lainamaaran kasvua, kun tulorahoitus ei ole riittanyt
investointien rahoittamiseen.

Vuosikatteen ei arvioida taloussuunnitelmavuosinakaan riittavan kattamaan poistoja.
Suunnitelmakauden 2026-2028 investointien arvioidaan olevan 29 miljoonaa euroa ja
vuosikatteiden yhteensa 15 miljoonaa euroa.

4.2 Konsernin tulos 2025

Konsernin tulos oli 2,3 miljoonaa euroa alijadmainen, eli se ei paljonkaan poikennut kaupungin
omasta tuloksesta. Satamayhtio teki ison tappion, mutta toisaalta konsernissa puretaan kaupungin
liikelaitosten tekemat varaukset ja siten tulos oli Idhes sama.

Kunnan ja konsernin kokonaisvastuiden kehitys, euroa/asukas
@ Kunta, lainat ja vastuut/asukas @ Konserni, lainat ja vastuut/asukas

9936
10t
8386

9254
7400 7639
6970
6284
St 4097
ot.

2022 2023 2024 2025
Vuosi

4.3 Vastuusitoumukset ja lainamaara

Kaupungin lainamaara kasvoi 7,5 miljoonalla eurolla tilikaudella 2025 ja kaupungin lainakanta oli
77,9 miljoonaa euroa, 5.269 euroa/asukas. Wintterin leasing-vastuu on kuitenkin merkittava
vastuusitoumus, jonka vuoksi muihin kuntiin vertailukelpoisempi tunnusluku on lainat ja vastuut
yhteensa. Nama olivat tilinpaatoksessd 2025 yhteensa 136,8 miljoonaa euroa eli 9.254 euroa/asukas.
Kaupunkikonsernin lainat ja vastuut ovat vield hieman suuremmat, 146,9 miljoonaa euroa eli 9.936
euroa/asukas. Tama ylittda hieman sen tason, joka oli kunnissa keskiméaarin vuonna 2024 (9.347
euroa/asukas).
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4.4 Uudenkaupungin talouden tarkastelu arviointikriteerien valossa 2023—
2025

Naita kriteereitd kdytetaan arvioitaessa, onko kunta erityisen vaikeassa taloudellisessa tilanteessa.
Kaikki kriteerit ovat hyvaksyttavalla tasolla, mutta vuosikatteen ja poistojen suhde on lahtenyt
laskemaan kohti raja-arvoa. Se on nyt 81 % raja-arvon ollessa 80 %.

Tilikaudella 2025 kuntakonsernin laskennallinen lainanhoitokate on myds ldhestymdssa raja-arvoa
0,8. Tunnusluku kuvaa kykya hoitaa lainoista aiheutuvia velvoitteita ja se on laskettu laskennallisena
siten, ettd oletuksena laina-aikaa olisi jaljella kahdeksan vuotta. Tulorahoitus riittaa lainojen hoitoon,
jos tunnusluvun arvo on vdhintddn 1. Kun se on alle 1, joudutaan vieraan padoman hoitoon
ottamaan lisdlainaa, realisoimaan omaisuutta tai vdhentamaan olemassa olevia rahavaroja.

2025 2024 2023

Kriteeri 1
Kunnan tase on alijgdmainen eikd pystytd kattamaan neljdssa vuodessa

20127 t€ 22 437 t€ 22 920 t€

Kriteeri 2
Konsernin alijdama/asukas yli 1.000 e ja ed. vuonna yli 500 &

2335t€ 2491t€ 2577 t€

Kriteeri 3
Konsernin vuosikatteen ja poistojen suhde on alle 80 %

81% 102% 133%

Kunnan tuloveroprosentti on vah. 2,0 prosenttiyksikkoa korkeampi kuin kuntien
keskimaarin

8,60 % 8,60 % 81 %
(keskiarvo: 7.50%) (keskiarvo: 7.46%) [keskiarvo: 7.38%)

Konsernin lainat ja vuokravastuut/asukas ylittéds yli 50 %-lla kuntien keskimaériisen
luvun

9936 €/as 8 386 €/as 7400 €/as
(ka ed.vuosi: 9347) (ka ed.vuosi: 8067) (ka.ed vuosi: 9347)

Konsernin laskennallinen lainanhoitokate on alle 0,8

0,88 1,41 132
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4.5 Talousarvion toteutuminen

Kayttotalouden talousarviota noudatettiin, sitovien maararahojen ylityksia ei tapahtunut. Verotulot
alittuivat huomattavasti, 3,1 miljoonalla eurolla. Tilikauden aikana olisi pitdnyt tehda talousarvion
muutoksia myos tuloslaskelmaosan sitoviin eriin sitd mukaa kuin ennusteet ovat vuoden aikana
tarkentuneet.

Investointien toteutuma oli 91 % peruskaupungin osalta ja 70 % liikelaitoksissa. Investointitaso on
ollut korkea ja suurimmat kohteet ovat olleet Wintteri, padkirjasto ja A-sairaala.

4.6 Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen arviointi

Kunnilla on lakisaateinen velvollisuus edistaa hyvinvointia, terveytta ja turvallisuutta omassa
toiminnassaan. Niiden strategisessa suunnittelussa tulee asettaa saavutettavissa olevia tavoitteita ja
toimenpiteitd ndiden asioiden edistamiseksi.

Kunnat saavat hyvinvoinnin ja terveyden edistamistoimien perusteella valtionosuuden lisdosaa.
Lisdosa madrdytyy ns. HYTE-kertoimen avulla. Kertoimen kehitykseen tulee kiinnittda huomiota,
koska silld on vaikutusta kunnan saamaan rahoitukseen. Kaupunki on saanut valtionosuuden lisdosaa
talld perusteella 308 tuhatta euroa vuonna 2025.

Uudenkaupungin HYTE-kertoimet ovat kehittyneet seuraavalla tavalla:

2023 2024 2025

HYTE-kerroin euroa/asukas | 18,70 2210 20,80
HYTE-kerroin, 0-100 66,00 7100 6800
HYTE-kerroin, 1 000 eurca | 28260 329,70 30810
Kunnan HYTE-kertoimen kehitys

@®HYTE 1000 € @HYTE €/asukas ®HYTE 0-100

330
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Tarkastuslautakunnan johtopaatokset ja suositukset:

Yleista

Konsernin vuosikatteen ja poistojen suhde (81 %) ja laskennallinen lainanhoitokate (0,88) ovat
ldhestymassa raja-arvoja.

Hyte-kertoimen perusteella Uusikaupunki on menestynyt hyvin. Vuodelta 2025 saatiin kunnalle
308.000,00 euroa Hyte-rahaa. Jatkossa saadun avustuksen kohdentaminen olisi syyta tarkentaa.

Johtopaatos

Konsernin tunnusluvut ovat Iahestymdssa tata vauhtia kriisikunta astetta.
Kiitokset kaupungin hyvinvointi- ja vapaa-ajanpalveluille hyvinvoinnin hoitamisesta, siten etta, Hyte-
kertoimen perusteella olemme maakunnan karkisijalla.

Suositus

Otettava kayttoon sellaiset sopeutustoimet, ettd estetddn joutumasta kriisikunnaksi.
Saadun Hyte-avustuksen jakaminen eri kohteille avoimemmaksi.

Vastaukset :

HYTE-kertoimen mukaisesti maksettavien hyte-korvausten kaytosta ei ole erikseen sdadetty.
Kuntaliitto on aiemmin esittanyt, ettd olisi toivottavaa, ettd Hyte-korvauksista vahintaan 30 %
ohjattaisiin kunnan hyte-tyéhon. Uudessakaupungissa ei ole toistaiseksi paatetty hyte-rahan
kohdentamisesta tarkemmin. Yleisesti Hyte ty6 on hyvin laaja-alaista ja kaupungin resurssointi
esimerkiksi liilkuntapalveluihin on paljon keskimaaraista korkempaa.

Kaupunginhallitus on 31.8.2026 perustanut tyéryhman talouden sopeuttamistoimien valmisteluun ja
seurantaan. Tydryhma ei kuitenkaan vastaa yksin talouden tasapainottamisesta, vaan vastuu
taloudellisesti kestavien ratkaisujen valmistelusta kuuluu kaikille palvelualueille. Rakenteellisen
alijadaman kattaminen edellyttad, ettd jokainen palvelualue arvioi toimintaansa kriittisesti ja hakee
aktiivisesti keinoja menojen hillintaan, toiminnan tehostamiseen ja palvelurakenteen uudistamiseen.

4.7 Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen

4.7.1 Hallinto- ja elinvoimapalvelut

Hallinto-, talous- ja ICT-palvelut

Talouspalvelujen osalta vdahennettiin yksi toimi osana kaupungin sopeuttamistoimia. Jatkossa
hallinnon kulut tulee vyoryttaa varsinaisille palveluille valtiokonttorin ohjeistuksen mukaan.
Tavoitteiden osalta jatkossa olisi hyva asettaa enemman mitattavia tavoitteita. Digitalisaation
edistdminen ja kustannusten hallinta ovat kovin yleisluontoisia tavoitteita.

Vastaus: Hallinnon kulut on vyorytetty varsinaisille palveluille Valtiokonttorin ohjeistuksen
mukaisesti. Osana kaupungin talouden sopeuttamistoimia talouspalveluiden henkil6stéresurssia on
16




vahennetty yhdelld toimella. Kustannusten hallinnan kehittaminen nahdaan jatkossakin yhtena
talouden tasapainottamisen keskeisista keinoista, ja jarjestelmauudistus mahdollistaa aiempaa
tarkemman kustannusten seurannan seka analysoinnin. Digitalisaation edistamisen tarkempi
jasentaminen on osa ICT-palveluiden digitiekarttaa. Tavoitteiden asetannassa kiinnitetaan jatkossa
aiempaa enemman huomiota tavoitteiden mitattavuuteen ja toteutumisen arvioitavuuteen.

Henkilostopalvelut

Hakijoiden maara avoimiin tyopaikkoihin on lisdantynyt. Kaupunki on ollut kiinnostava tyonantaja.
Henkildstdn vaihtuvuudesta ei ole mainintaa vuoden 2025 tilinpaatdksessa.

Sahkoinen perehdytysohjelma ja tyohyvinvointikysely toteutettiin vuoden 2025 aikana.
Ty6hyvinvointikyselyn vastausmaarista ja -prosenteista olisi hyvd mainita toteutuman yhteydessa.
Henkildstopalveluiden toimintakulut alittuivat talousarvioon verrattuna.

Vastaus: Henkiloston vaihtuvuutta, kuten muitakin henkilostoon liittyvia tunnuslukuja, on kasitelty
laajemmin henkilostokertomuksessa. Tilinpaatokseen on nostettu tavanomaisesti ainoastaan
strategiassa valitut seka henkil6stomenojen kannalta keskeisimmat tunnusluvut. Henkiloston
lahtovaihtuvuus vuonna 2025 oli 4,8% (vuonna 2024: 7,7%, kunta-alan keskiarvon ollessa n. 17%).
Tyohyvinvointikyselyyn vastasi 327 tyontekijaa (57,2 % vastaajista).

Elinkeino- ja tydllisyyspalvelut

TE-palveluiden siirtyminen valtiolta kunnille aiheutti paljon haasteita my6s Uudenkaupungin
kaupungille. Lisdhaasteita aiheutti Valmet Automotiven loppuvuonna tapahtuneet lomautukset ja
irtisanomiset. Tyollisyyspalvelut kuitenkin varautuivat ja tekivat toimenpiteitd ennakoivasti kyseiseen
hankalaan tilanteeseen.

Yhteistyo Lounais-Suomen Koulutuskuntayhtyma Novidan kanssa on ollut onnistunutta. Perustettu
matalan kynnyksen palvelupiste on ollut laajassa kdytossa. Ulkomaalaisia tyonhakijoita on auttanut
”Uusi ura Vakka-Suomessa” heidéan erityistarpeissaan.

Tavoitteet voisivat olla konkreettisempia ja selkedmmin maariteltyjd, jolloin ne ovat helpommin
mitattavissa selkein mittarein.

Kaupunkisuunnittelu

Liikennesuunnittelussa ei kannattaisi haihatella uusien vaylien ja reittien perustamista vaan
keskityttaisiin kestadvien ja joustavien reittien ylldpitoon. Kaupungissa on kuitenkin erittdin hyvat ja
turvalliset reitit kavelylle ja pyorailylle.

Kaupungin ikdrakenteen huomioon ottaen tarve joukkoliikenteelle tulee kasvamaan, niin
koululaisten siirtymiselle, samoin kuin ikddantyvan vdeston siirtymistarve erilaisille palveluille tulee
kasvamaan.

4.7.2 Tekniset ja ympadristdpalvelut

Puitesopimusurakoiden kohdekohtainen seurattavuus

Aktivointikeskus Puustin julkisivumaalausta koskeva tyo ei nayta olevan kasitelty teknisessa
lautakunnassa erillisena urakkapaatoksena tai erityisen selkedsti omana asianaan. Saadun
selvityksen mukaan ty6 on toteutettu kilpailutetun puitesopimusurakoitsijan toimesta hyvaksyttyjen
madrarahojen puitteissa.
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Menettely voi olla hankintateknisesti perusteltu, kun puitesopimus on asianmukaisesti kilpailutettu
ja tyo kuuluu puitesopimuksen soveltamisalaan. Tarkastuksen ja paatoksenteon yleisen
lapinakyvyyden nakokulmasta olennaista on kuitenkin se, etta puitesopimuksen perusteella
toteutettavien kohdekohtaisten téiden kustannukset, maararahan kaytto ja tyon hyvaksyntd ovat
jalkikateen selkeasti seurattavissa.

Vertailukohtana voidaan todeta, ettd Saarniston koulun maalausta koskeva asia on kasitelty
teknisessa lautakunnassa 28.5.2024 § 42 ja se on dokumentoitu poytakirjassa selkeadsti. Puustin
osalta paatoksenteon ja kustannusseurannan nakyvyys jaa saadun selvityksen perusteella
yleisemmalle tasolle.

Suositus

Teknisen lautakunnan tulisi jatkossa varmistaa, ettd puitesopimuksiin perustuvista kohdekohtaisista
toista jaa selkead jalki paatoksentekoon ja seurantaan. Erityisesti suuremmista tai julkisesti nakyvista
korjaustoista olisi hyva raportoida lautakunnalle vahintdan maararahankayton, kohteen, toteuttajan
ja kustannusten osalta.

Kun tyo on paatetty toteuttaa puitesopimuksen mukaisesti, asia voidaan tuoda tekniseen
lautakuntaan erillisena asiakohtana tiedoksi. Tall6in tarkeimmat asiakirjat, kuten puitesopimukseen
liittyva paatos, kohdekohtainen tyoétilaus, kustannusarvio, maararahatieto ja tyon hyvaksyntaa
koskevat tiedot tulisi liittda kyseisen asiakohdan liitetiedostoiksi.

Vastaus: Tekniseen lautakunta saa jatkossa tiedon puitesopimuksiin perustuvista hankintalain
kansallisen kynnysarvon ylittavista kohdekohtaisista toista, jolloin puitesopimusurakoista jaa selkea
jalki paatoksentekoon ja seurantaan.

Kun tyo on paatetty toteuttaa puitesopimuksen mukaisesti, asia tuodaan tekniseen lautakuntaan
erillisend asiakohtana tiedoksi. Talloin tarkeimmat asiakirjat, kuten puitesopimukseen liittyva paatos,
kohdekohtainen tyétilaus, kustannusarvio, maararahatieto ja tyon hyvaksyntaa koskevat tiedot
liitetaan liitetiedostoiksi.

Havainto tilinpaatoksen 2025 investointiselvityksesta — case Morne

Tilinpaatoksen 2025 investointiselvityksessa kohdassa 9451 Mdrne esitetty toteuma 39 239 euroa on
huomioitava, koska kohteelle ei ollut talousarviossa méaararahaa, vaan talousarvio oli 0 euroa.

Kaupungin selvityksen mukaan toteuma oli kohdistunut virheellisesti Morne-hankkeelle. Kaupungin
vastauksen mukaan kustannukset olivat vaarin tilidityja eika oikaisua ehditty tehda tilinpaatokseen.
Selvityksen perusteella osa erista olisi tullut kohdistaa kiinteistjen yllapitokorjauksiin ja
yhdystunnelin ilmanvaihdon osalta A-sairaalan kustannuspaikalle. Lisdksi osa kustannuksista on
voinut kuulua kayttotalouteen.
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Johtopaatos

Arvioinnin kannalta kyse on kustannusten kohdistamista koskevasta virheestd, joka vaikuttaa
hankekohtaisen raportoinnin oikeellisuuteen ja tilinpaatoksen informatiivisuuteen. Tama korostuu
jatkossa, koska investoinnit ovat vuodesta 2026 alkaen hanketasolla sitovia.

Suositus

Kaupungin tulee jatkossa varmistaa, etta investointi- ja korjauskustannukset kohdistetaan oikeille
hankkeille, kustannuspaikoille ja tarvittaessa kayttotalouteen mahdollisimman varhaisessa
vaiheessa. Ennen tilinpaatdksen valmistumista olisi hyva tarkistaa erityisesti ne kohteet, joissa
talousarviossa ei ole madrarahaa tai joissa toteuma ei vastaa hankkeen sisaltda. Lisaksi mahdolliset
olennaiset kohdistusvirheet olisi hyva tuoda asianomaiselle lautakunnalle tiedoksi, jos niita ei ehdita
oikaista ennen tilinpaatoksen valmistumista.

Vastaus:

Kokonaisuutena investointien budjetointia, sitovuustasoja ja raportointikdytant6ja on kehitetty
merkittavasti viime vuosina. Samanaikaisesti on toteutettu laaja taloushallinnon jarjestelmauudistus
sekd muutoksia taloushallinnon resursointiin.

Morne-hankkeeseen kohdistuneet kustannukset johtuivat yksittdisista virheellisista tilidinneista,
joiden korjausta ei ehditty saattaa tilinpaatokseen ennen sen valmistumista. Virhe havaittiin
kaupungin omassa tilinpaatésprosessissa ja tuotiin avoimesti esille tarkastuslautakunnalle. Virhe
koski noin 39 000 euron kustannuksia, mika on alle 0,3 % kaupungin vuoden 2025 investointien
kokonaismaarasta.

Muilta osin investointien kohdistaminen toteutui asianmukaisesti. Havainto on kuitenkin otettu
huomioon toimintatapojen kehittamisessa. Uusi raportointijarjestelma seka tarkentuneet
budjetointi- ja seurantakdytannot tukevat kustannusten oikeaa kohdentamista ja mahdollistavat
poikkeamien havaitsemisen aiempaa varhaisemmassa vaiheessa. Koska investointimaararahat ovat
vuodesta 2026 alkaen hanketasolla sitovia, kiinnitetdan kustannusten kohdistamisen oikeellisuuteen
ja hankekohtaiseen seurantaan erityista huomiota.

4.7.3 Kasvun ja oppimisen palvelut

Palvelukeskuksen toimintaan vaikutti suuresti Wintterin valmistuminen: yhtenaiskoulun ja lukion
siirtyminen uusiin tiloihin vuoden alussa. Elokuussa 2025 Wintteriin siirtyivdat myds Kalannin yldaste
ja varhaiskasvatuksen ryhmat.

Uuteen monitoimijataloon siirtymisessa ollut palvelukeskuksessa haasteita mm. uudenlaisten
toimintamallien ja uuden toimintakulttuurin tydstamisessa.

Oppimisen tuen uusi lainsddadantomalli toi kaupungille lisda valtionosuutta mutta myés haasteita
kdytannon toteuttamisessa. Palveluiden jarjestamista vaikeuttivat puute mm. patevista
varhaiskasvatuksen erityisopettajista, erityisopettajista, varhaiskasvatuksen opettajista, jne.

Kouluterveyskyselyn kyselytulokset ovat parantuneet padosin. Tuloksissa kuitenkin nousee selkeasti

esiin, etta lasten ja nuorten kokema uupumus koulutyosta ja yksindisyys ovat kasvussa. Tuloksista oli
nahtavilla myos yleinen heikentynyt hyvinvointi.
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3.-9. luokkalaisten matematiikan ja didinkielen oppimistuloksia mitataan didinkielen ja
matematiikan FUNA-testeilld ja matematiikan Digiarvi-testilla: olisi hyva mainita jotain
oppimistuloksista Uudessakaupungissa.

Opiskelijahuollon kannalta hyvid asioita ovat koulupsykologin saaminen oppilaiden tueksi seka
Ankkuritoiminnan tuloksellinen toiminta.
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Huomioita palvelukeskuksen osa-alueista:

Varhaiskasvatus

Varhaiskasvatuksen laatu: tulisiko tata tavoitetta Idhestyd muutenkin kuin palveluverkkomuutosten
yms. nakdkulmasta, esim. Mita on laadukas varhaiskasvatus, ja milld sitd mitataan?

Hyvinvointi ja osaava henkil6std: Toteutunut runsaasti “paperilla” hyvaltd ndyttavia asioita, kuinka
henkilostoé on kokenut ndiden asioiden vaikutuksen tydhyvinvointiinsa?

Vuositavoitteiden pitaisi olla selkedmmat ja toteumasta tulisi olla tarkemmat mittarit.

Varhaiskasvatuksen lukuja
- Talousarvio sitovuustaso alittui 7,3 %,
- Palveluiden ostot alittuivat n. 460 000 e
- Palkat alittivat talousarvion 208 000 e
- Tuet ja avustukset ylittyivat, tuloutusta varhaiskasvatukseen 120 000 e

Perusopetus

Tavoite: Hyvat perustaidot
Opetussuunnitelman uudistaminen ei riitd toteumaksi, mita konkreettista on jo tehty lukutaidon
vahvistamisen kanssa? Tavoite ei ole toteutunut vuoden 2025 aikana.

Tavoite: Osaamiserojen ja oppilaiden eriarvoisuuden vahentaminen

Tavoite ei ole toteutunut. Toteumassa tulisi tarkemmin ja yksityiskohtaisemmin selvittaa kuinka
tavoitetta on yritetty toteuttaa. Jos asetetaan tavoitteita, niita ei tule asettaa kevyin perustein, vaan
niiden toteutumiseen tulee pyrkid nimenomaan kaytannéssa. Mikéli tavoitteeseen ei paasta tulee
tastakin raportoida, miksi ei paasty, oliko budjetoitu yms.

Tavoite: kehittyvat kumppanuudet: ei toteutunut. Yhdyspintatyon suunnitelma ei ole toteutunut.
Samat kysymykset kuin ylla.

Perusopetuksen lukuja
- palvelualueen toteuma on 98,4 %, alitus 280 000 e
- henkilostokuluissa ylitys 680 000 e, menot kompensoituivat mm. kotikuntakorvauksen
kasvulla, maahanmuuttajien kotoutumiseen tarkoitetulla ELY-avustuksella seka
hankerahoituksilla.

Lukio

Tavoite: Lukiokoulutuksen kilpailukyvyn varmistaminen ja parantaminen seka opiskelijoiden
sijoittuminen jatko-opintoihin. Sijoittuminen jatko-opintoihin ei ole toteutunut.

Uudenkaupungin lukion houkuttelevuus on parantunut Wintteriin siirtymisen myo6ta.
Lukion lukuja

- Palvelualueen toteuma 94.9 %, alitus 117 493 e
- Henkilostokulut ylittyivat 27 813 e (S2-opetus)
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Tarkastuslautakunnan johtopaatokset ja suositukset:

Yleista

Tarkastuslautakunta on huolissaan lasten ja nuorten oppimis- ja lukutaidon heikkenemisesta.
Lautakunta on my6s huolissaan lasten ja nuorten kokemasta koulutydsta johtuvasta uupumuksesta,
koulukiusaamisesta seka yksindisyyden tunteen kasvusta.

Suositus

- Lasten ja nuorten kokemaan koulutydsta johtuvasta uupumukseen, koulukiusaamiseen seka
yksindisyyden tunteen kasvuun on puututtava tarmokkaammin.

- Lukion tavoitteisiin tulisi lisata lukioiden valtakunnallisen ranking-listauksen sijoitus ja sen
parantaminen.

Vastaukset:

Hyvat perustaidot on painopistealue, johon kohdistuu vuosittain jokin tietty yksittdinen tavoite,
jonka saavuttamista voidaan konkreettisesti mitata. Eri vuosien yksittaisista konkreettisista
tavoitteista muodostuu jatkumo. Lukutaidon osalta meilld on tuntijaossa didinkielessa vuosiluokilla
3.-6 kaksi vuosiviikkotuntia yli lakisdateisen minimin. Toinen naista tunneista kdytetaan erityisesti
lukemisen harjoitteluun. Tuntijaon painotusten lisdksi vuonna 2025 tydstimme uuden paikallisen
lukutaidon opetussuunnitelman (jossa mm. jokaisen oppiaineen opettaja velvoitetaan lukutaidon
opettajaksi) ja tyota jatketaan vuonna 2026 tyostamalla yhteinen lukutaidon opetusmateriaali.
Lisdksi olemme liittyneet seudulliseen Lukutaito-verkostoon, jossa mm. teemme yhteista
opetusmateriaalia ja jarjestimme opettajien tdydennyskoulutusta. Kasvun ja oppimisen palveluissa
yhden toimintavuoden yksittdiset tavoitteet ovat osa pitkaa erilaisten konkreettisten toimenpiteiden
jatkumoa.

Osaamiserojen ja oppilaiden eriarvoisuuden vahentdmisen tavoitetta edistetddan mm. silla, etta
meilla on 20 erityisluokkaa, joilla vahvaa tukea tarvitsevat oppilaat saavat opiskella pienissa ryhmissa
erityisluokanopettajan johdolla. Ryhmiin on ohjattu myds koulunkdynninohjaajan tukea.
Erityisluokkia on perustettu oppilaiden Idhikouluihin. Tuki tuodaan lapsen lahikouluun aina kun
mahdollista ja oppilaiden siirtamista tuen perdssa on vdahennetty lukuun ottamatta keskitetyn
erityisluokan tarvitsijoiden osalta. Lisaksi olemme vahvistaneet oppimisen ja koulunkdynnin tukea
mm. opettajien tdydennyskoulutuksen avulla sekd yhdenmukaistamalla ohjeistuksia ja
erityisopetusjarjestelyja koko kaupungin tasolla. Myos konsultoivaa erityisopetusta on kehitetty ja
resurssoitu, jotta tuen keinovalikoimaa osataan hyddyntaa paremmin jokaisessa koulussa ja jotta
oppilaan tarvitsema tuki on oikeanlaista jo heti koulupolun alussa. Nama ovat vaikeasti mitattavia
asioita, joten niita ei ole kirjattu tavoitteisiin. Nama asiat ovat kuitenkin oppilaan elamassa
merkittavid asioita ja ndin ollen oppimista, hyvid perustaitoja sekd yhdenvertaisuutta edistavia ja
mahdollistavia seikkoja.

Eriarvoisuutta vahennetdaan myos harrastamisen mallin ja koulun kerhotoiminnan avulla. Tarjoamme

laaja-alaisesti harrastustoimintaa siten, etta ne lapset ja nuoret ovat etusijalla, joilla ei ole yhtaan
harrastusta. Naiden lasten osuus kerhojen osallistujista on ollut noin 30 %. Harrastus- ja
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kerhoryhmissa muodostuu kaveri- ja ystavyyssuhteita ja se on siten erittdin tehokas keino
osallisuuden lisdamiseksi, joka puolestaan vahentaa yksinaisyyden kokemuksia.

Monialaisessa yhteistydssa olemme kehittaneet lasten ja -nuorten kuulemiskaytantoja, kuten lasten
parlamenttipaivaa, lasten tiedepaivaa seka lasten hyvinvointipaneeleita. Kuulemiskdytantojen
kehittaminen ei ole pelkdstaan tarkeaa lasten oikeuksien toteutumisen kannalta vaan sen avulla
pystytaan myos lisdadmaan osallisuuden kokemuksia ja vahentamaan yksindisyyden kokemuksia.

Perusopetuksen kaikissa kouluissa on kadyt6ssa Aseman Lasten KO (kiusaamista nolla) - toimintamalli
sekd Hehkuva koulun tunne- ja vuorovaikutustaitojen opetusmateriaali. Koulukiusaamisen
vahentamisen osalta vuoden 2026 yksittaiseksi tavoitteeksi on kirjattu kiusaamisen selvittelytiimien
kdynnistaminen kaikissa kouluissa. Aikaisempina vuosina on panostettu mm. yhteiséllisten
hyvinvointiryhmien toiminnan ja opetusmateriaalin kehittamiseen sekd monialaisen yhteistyon
vahvistamiseen.

Oppilaiden uupumus on vahvasti sidoksissa muuhun eldamaan, mm. unen ja liikkunnan maaraan,
ruuan laatuun, perheen vuorovaikutussuhteisiin ja oppilaan kdyttamaan digiaikaan. Yksinaisyyden
kokemukset liittyvat osin vapaa-ajan kaverisuhteisiin. Koulu ei voi vastata kuin koulupdivan
aikaisesta toiminnasta. Kansallisella tasolla ollaan ennemminkin huolissaan siitd, etta koulun
oppimistavoitteet ovat aivan liian alhaisia, joten oppimistavoitteiden eteen tydskentely lienee
harvoin uupumusta aiheuttava tekija. Oppilas on vuorokaudessa koulussa vain 4-6 tuntia paivassa ja
koulu ei voi vastata kaikista oppilaan hyvinvointiin liittyvista asioista.

Toimintamme oppilaiden hyvinvoinnin vahvistamiseksi ja eriarvoisuuden vahentdamiseksi on niin
laajaa, ettd kaikkea ei mitenkaan voi kuvata vuosittaisissa lyhyissa tavoitelaatikoissa. Valitsemme
vuosittain vain yhden konkreettisen asian, jonka saavuttamista kuvaamme. Mikdli halutaan
laajempia ja pidempia selvityksid, on tarpeen tarkentaa, missa on niiden kuvaamisen paikka.
Palveluverkkomuutokset ovat olleet suuressa roolissa vuonna 2025, kun kahden paivdkodin toiminta
paattyi ja kaupungin suurimman paivakodin toiminta kdynnistyi uutena. Taman vuoksi painopiste on
keskitetty palveluverkkomuutosten vaikutuksiin vuonna 2025 ja on vield vuoden 2026 ajan.

Varhaiskasvatuksen laatua koskevassa painopisteessa painottuu toiminnan sisalté eli vaikutukset
lasten arkeen. Tavoitteena on toiminnan toteuttamista koskevien asiakirjojen paivitysten
toteutumisen seuranta (erityisesti liikkunnallisen elamantavan edistamisen ja lukutaitotyon osalta).
Tdaman myota laadun arvioinnin mittareita pystytdan jonkin verran konkretisoimaan. Lisdksi
tavoitteena on Valssi-arviointijarjestelman kdyton vakiintuminen. Valssi-jarjestelma tuottaa
tiedonkeruisiin perustuvaa korkeatasoista tietoa varhaiskasvatuksen laadusta niin paikallisesti kuin
valtakunnallisesti. Henkildston osaamisen ja tydhyvinvoinnin painopisteeseen yhdistetaan aiempi
johtamisen painopiste ja tavoitteena on mm. poissaolojen ennaltaehkaisy seka niiden hyvinvointi- ja
talousvaikutusten seurannan tehostaminen tyoterveyshuoltoyhteistyon tiivistamisen myo6ta.

Kehittyvien kumppanuuksien osalta olemme halunneet talousarviotavoitteissa kunnianhimoisesti
tavoitella selkeasti vahvistuvaa yhteistyota hyvinvointialueen kanssa. Tassa tavoitteessa on edistytty
hitaasti. Tosin vuonna 2026 tavoitteen saavuttamisessa on paasty huomattavasti paremmin
eteenpain. Sen sijaan teemme erittdin tiivista ja hyvaa yhteistyota erityisesti hyvinvointipalveluiden
kanssa. Piddmme tata yhteistyota niin itsestddn selvana asiana, ettd emme ole toimintatapaa
tarkastelleet tavoitteena, vaan koko ajan olemassa olevana toimintakulttuurina.
Yhdyspintatyosuunnitelman tyéstaminen hyvinvointialueen kanssa on ollut kovin kunnianhimoinen
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tavoite ja sen realistisuudesta ei ole keskusteltu riittavasti hyvinvointialueen johdon kanssa. Tdssa
olemme epdonnistuneet. Muilta osin tavoitteemme on saavutettu hyvin pitkalti siten kuin olemme
tavoitelleet yhden yksittdisen talousarviovuoden osalta.

Mikali haluamme asettaan tavoitteita lukion valtakunnalliseen ranking-listaukseen, katse tulee
suunnata myos perusopetukseen ja sielld erityisesti kiitettdvien arvosanojen mukaisten
oppimistavoitteiden opetuksen jarjestamiseen. Taman osalta tulemme asettamaan tarkempia
tavoitteita vuoden 2027 talousarvioon.

4.7.4 Hyvinvointi- ja vapaa-aikapalvelut

Hyvinvointi- ja vapaa-aikapalveluissa vuosi 2025 oli muutosten vuosi. Wintteri avattiin helmikuussa
ja paakirjaston sisatilojen remontti saatiin valmiiksi. Kirjaston sisatilojen remontin aikataulu venyi ja
kustannukset ylittyivat merkittavasti.

Talousarvio toteutui suunnitelmallisesti, vaikka vuosi sisalsi paljon muutoksia. Toimintakate oli 95,5
%.

Hyvinvointi- ja vapaa-aikapalveluiden Wintterissa tuottamien palveluiden uudelleen jarjestdminen
onnistui hyvin.

Merkittdvaa vuodessa 2025 oli myds onnistuminen Uudenkaupungin hyvinvoinnin —ja
terveydenedistamisen tuloksissa. Erityisesti liikunta-, museo- ja kulttuuripalvelut loistivat tuloksillaan
(TEA-viisari ja HYTE-kerroin).

Nuoriso- ja ikdihmisten palveluita kehitettiin monialaisesti ja tulokset palveluiden kayttdjamaarissa
olivat mitattavissa. Sakunkulman toimintaa voitiin jatkaa vanhuskotiyhdistyksen perintévaroilla.

Vuositavoitteet sisalsivat monipuolisesti toiminta-ajatusta kaupunkilaisille hyvinvointia, terveytta ja
turvallisuutta tuottamalla yhdessa muiden hallintokuntien ja sidosryhmien kanssa. Toimivat ja
asukaslahtoiset palvelut, turvallinen, kaunis ja sosiaalisesti vahva yhteisd, houkutteleva tyopaikka,
innostava ilmapiiri ja toimivat kumppanuudet sekd ”oikeanlainen johtaminen” sisalsivat kaikki
onnistuneita toteutuksia. Hyte-ohjausryhma kokoontui 4 kertaa.

Tarkastuslautakunnan johtopaatokset ja suositukset:

Yleista

- HyTe-kerroin on ristiriidassa kouluterveyskyselyn tulosten kanssa. Kouluterveyskyselyn mukaan
lasten ja nuorten seka perheiden yleinen hyvinvointi on heikentynyt.

- Tavoitteiden toteumat on avattu selkedsti ja annettu konkreettisia esimerkkeja.

- Yhteistyo Varhan kanssa ei kehittynyt toivotulla tavalla.

- Kaupungin haastava taloudellinen tilanne pakottaa hyvinvointi- ja vapaa-aikapalveluja miettimaan
mitd palveluja jatkossa tuotetaan, ja pitadko joistakin palveluista luopua. Tarkastuslautakunta ndkee,
ettd vaikka tama palvelukeskus ei tuota voittoa, tulisi kaupungin arvostaa ndiden palvelujen
merkitysta ja korostaa niitd entisestaan, koska pahoinvointi maksaa enemman, kuin hyvinvointi.
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Suositus

- Sakunkulman toiminnan jatkuvuuteen tulisi tehda pitkadaikainen toiminta-/rahoitussuunnitelma,
jotta toiminnan jatko voidaan turvata pitkalla aikavalilla.

Vastaukset:

Hyte-kertoimen tulokset mitataan 21 indikaattorin pohjalta, jotka on jaettu tulos- ja prosessi-
indikaattoreihin. Hyte-kerroin on siis usean indikaattorin pohjalta laskettava ns. summaindikaattori.
Tasta johtuen yksittdisen kouluterveyskyselyn tuloksen ja hyte-kertoimen osalta ei voi tehda suoraa
vertailua.

Uudenkaupungin kaupunki on sitoutunut myos jatkossa kehittdamaan yhteisty6ta hyvinvointialueen
kanssa haasteista huolimatta.

Sakunkulman toiminnan turvaaminen ja sen kehittaminen on kirjattu yhdeksi hyvinvointi- ja vapaa-
aikapalveluiden talousarviokirjan tavoitteeksi. Toiminnan turvaamiseksi tarvittava maararaha
pyritadn sisallyttamaan tulevan vuoden talousarvioon.

4.7.5 Konsernin tavoitteet ja toteumat

Tarkastuslautakunnan tehtdvana on arvioida, ovatko valtuuston asettamat tavoitteet toteutuneet
kaupunkikonsernissa.

Huomioita joistakin Uudenkaupungin kaupungin konsernin tytaryhtioista:

Uudenkaupungin Vesi (omistusosuus 100 %)

- Uudenkaupungin Vedella on edessa laajat saneeraus- ja kehitystyot mm. verkoston
uusimista, vesilaitoksen saneeraus (arvioitu investointi n. 30 M€), makean veden altaan
sulkuporttien saneeraus (arvioitu investointi n. 6 M€)

- Veden ja jateveden myyntimaarat laskivat, mutta vuosi 2025 taloudellisesti onnistunut,
liikevaihto kasvoi 7,5 %, tilikauden tulos 32 492 euroa, tulos sisdltdaa 800 000 €:n varauksen
sulkuporttien saneeraukseen

- Liikeylijaama 907 223 €

- Investoinnit 1,44 M€

- Uudenkaupungin Vedella ei ole lainaa

- Kayttdmaksuja korotettiin n. 10 % vuodelle 2025, tulevina vuosina korotuspaine kohdistuu
perusmaksuihin

- Talousvetta jai laskuttamatta 16,07 % (tavoite olisi alle 10 %)

- Kaupunkilaisia puhuttanut vanhan vesitornin purkaminen paatettiin toteuttaa

Vakka-Suomen Vesi (100 %)
- Asiakkaat Uudenkaupungin Vesi ja Laitilan kaupunki
- Vuonna 2025 puhdistamo saavutti 38/39 ymparistoluvan tavoitteista (poikkeama
kokonaisfosforin kasittelytehossa)
- Kasitelty jatevesimaara laski edellisvuodesta 7,6 %
- Viemdriverkostoon paatyy edelleen liikaa hule- ja sadevesid, mika kuormittaa puhdistamoa
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Merialueen ekologinen tila vaihtelee valttavasta tyydyttavaan

Liikevaihto 2,33 M€ (-7,4 % talousarviosta)

Liikeylijadma 368 525 €, tilikauden tulos 38 670 €

Investoinnit 514 295 €

Lainakanta 2,12 M€

Teollisuusjatevesisopimuksia on 18 kpl, mutta joitain vield puuttuu mm. Laitilan suurimmilta
yrityksilta. Kaupunki alkoi neuvotella suoraan Laitilan kaupungin kanssa tilanteen
ratkaisemiseksi.

Kiinteisté6 Oy Uudenkaupungin vuokratalot (100 %)

Suunnitellut fuusiot on saatu paatdkseen

Vuokratalojen keskimaarainen kayttoaste 83,66 % (tavoite 95 %), vuoden loppua kohden
kayttoaste parani 90,04 %:iin

Liikevaihto 4,7 M&, tilinpaatossiirtojen jalkeen tehtiin nolla tulos

Vuokrataloilla 738 vuokra-asuntoa

Huoneistoremontteihin kaytettiin 308 483 €

Korjausvelan kasvu saatiin pysdytettyd, kiinteistdjen korjauksiin kaytettiin yhteensa 1,24 M€
Vierasta padomaa 8,67 M€

Strategia on paivitetty

Kiinteistosalkutuksen mukaan tulevia toimenpiteitd ovat remontointi, myynti tai purku
Tavoitteena on parantaa esteettomyytta ikddntyvan vaeston tarpeisiin

Uudenkaupungin Satama Oy (100 %)

Sataman tulos oli konsernin osalta tappiollinen 0,7 milj. euroa. My®és liikevaihto laski
huomattavasti sataman rahtitonnien viahentyessa. Uudenkaupungin Satama ei pystynyt
tulouttamaan osinkoja kaupungille.

Uudenkaupungin Satama ja Yardia fuusioituivat vuonna 2025

Ukipolis Oy (75 %)

Ukipolis Oy:n tilinpaatos tiedot vuodelta 2025 eivat ole kdytettavissa. Konsernin osuus
Ukipolis Oy:n voitosta on 43.000,00 euroa. Ukipolis Oy:lld on ollut useita projekteja vuonna
2025. ARM-rahoitukseen liittyvit projektit ovat olleet merkittavia.

Kalannin Palvelukeskus saatio (83,3 %)

Vuoden 2025 tilinpdatosta ei ole kasitelty, koska se ei ole valmistunut ajoissa. Sdation
hallitus ei ole kokoontunut kasittelemaan saation asioita. Isannointi ei ole toiminut, niin kuin
sen pitdisi. Saatio tekee voittoa, jonka takia se joutuu maksamaan veroja. Verojen
maksaminen ei ole hyva asia, koska tulosta pitaisi kayttaa kiinteiston kunnostamiseen.

Vakka-Suomen Panimokiinteistot Oy (100 %)

Panimokiinteistot kirjasivat konsernille 48.000,00 euroa tappiota. Panimokiinteistdjen talous
on huonossa kunnossa, joten sitd uhkaa konkurssimenettely, mika valtetaan tekemalla
alaskirjaus.
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Tarkastuslautakunnan johtopaatokset ja suositukset:

Yleista

- Kaupungin on paivitettdva konserniohje seka valvottava entista tiiviimmin tytaryhtioiden toimintaa
- Sataman markkinointia tulisi lisdtd, jotta liikevaihtoa saadaan nostettua

Suositus

- Kaupungin on seurattava tarkemmin tytaryhtididen ja muiden konsernin yhtididen taloutta ja
toimintaa.

- Saatididen ja joidenkin tytaryhtididen isannainti (myos kirjanpito) on kilpailutettava tai
jarjestettava uudelleen

Vastaukset:

- Konserniohje on yleistasolla ajantasainen. Konsernin omistajapoliittista ohjausta ja
kdytannon soveltamista tasmennetadan kuitenkin osana uuden strategian toimeenpanoa ja Kuntalain
muutoksia. Samalla tarkastellaan myds konserniohjeen paivitystarpeet ja isanndintiin liittyvat
kysymykset
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5 Toimenpide-ehdotukset

Tarkastuslautakunta saattaa arviointinsa kaupungin talouden ja strategian tavoitteiden
toteutumisesta valtuustolle tiedoksi ja edellyttadd, ettd kaupunginhallitus antaa oman lausuntonsa
havainnoista lokakuun loppuun mennessa.

Lisdksi lautakunta toimenpiteendan suosittaa kaupunginhallitusta ryhtyvan toimenpiteisiin edelld eri
"suositus" -kohtiin koottujen hallinnon parantamistoimissa seka niissa mainittujen epakohtien

korjaamiseksi.

Monitoimijatalo Wintteri
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Mauri Pietila
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